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Aufgabenstellung

Konzipieren Sie eine moglichst universelle vorzuhaltende Grundausstattung fur einen Verwaltungsstab, mit
der dieser schnell ortsunabhéangig in Betrieb gehen kann. Beriicksichtigen Sie dabei sowohl technische als
auch organisatorische Aspekte und definieren Sie rAumliche Anforderungen fur den Ort des Tatigwerdens.
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Kurzzusammenfassung

Teil I: Fachartikel

Kurzzusammenfassung

Was passiert, wenn ein Verwaltungsstab (VwS) der 6ffentlichen Verwaltung auf3erhalb der gewohnten
Strukturen und R&umlichkeiten, also mobil und autark tatig werden muss? Welche Anforderungen
resultieren hieraus an Organisation, Technik und Infrastruktur? Diese Fragestellungen bilden den
Ausgangspunkt der vorliegenden Facharbeit. Diese verfolgt das Ziel, eine universelle Basisausstattung zu
konzipieren, die es Verwaltungsstaben ermdéglicht, schnell und unabhéngig vom Regelstandort in Betrieb
zu gehen. Dabei wurden nicht nur technische Grundvoraussetzungen, sondern auch organisatorische
Rahmenbedingungen sowie klare Anforderungen an geeignete Einsatzorte beschrieben.

Zur Entwicklung des Konzeptes wurden Rechtsgrundlagen, Fachliteratur, Empfehlungen und aktuelle
Handreichungen systematisch ausgewertet und durch den Austausch mit Fachleuten aus den Bereichen
der Verwaltung, der Feuerwehr und dem Bevdlkerungsschutz ergénzt. Auf diese Weise wurden sechs
zentrale Kompetenzfelder ermittelt, die fir die Handlungsféahigkeit eines Verwaltungsstabes unverzichtbar
sind. Darauf aufbauend konnte eine identifizierte Forschungsliicke zum Thema Mobilitat bearbeitet und
durch ein praxisnahes Fundament geschlossen werden.

Bei der Analyse wurde klar, dass die pauschale Festlegung einer universellen Basisausstattung zu kurz
greifen wirde. Verwaltungsstabe arbeiten je nach Gebietskdrperschaft und Lage sehr unterschiedlich,
sodass ein einheitlicher Ansatz zu unverhéltnismaRigen Beschaffungs- und Unterhaltungskosten fiihren
wirde. Stattdessen wurde ein modulares Ausstattungskonzept als Leitfaden entwickelt, welches
13 Bausteine umfasst und in vier Stufen flexibel skaliert werden kann. Ob Stromversorgung, IT-
Ausstattung, Lagevisualisierung oder Arbeitsmittel, jedes Modul ist so ausgelegt, dass es sich an
bestehende Strukturen und Bedarfe anpassen lasst und bei Lageédnderung jederzeit ergénzbar ist.

Als zentrale Erkenntnis zeigt sich, dass Resilienz jedoch nicht alleine durch vorgehaltene Technik entsteht.
Entscheidend ist die zielfUhrende Vorbereitung von Strukturen und klaren organisatorischen Abldufen. Das
mobile Ausstattungskonzept ist zwar grundséatzlich als eigensténdige und universelle Losung einsetzbar,
entfaltet jedoch seine Starke vor allem als Erganzung und Redundanz zu stationaren Strukturen.
Nachhaltig ist daher die Kombination vorbereiteter bzw. vorgeplanter Raumlichkeiten mit modularer
Ausstattung, die im Ereignisfall bedarfsgerecht aktiviert wird.

Wahrend der Bearbeitung der Facharbeit konnte eine weitere zentrale Erkenntnis abgeleitet werden:

Nur wer friihzeitig Standorte identifiziert und definiert, Ausstattungsmodule bereithélt und pflegt sowie
Ablaufe klar beschreibt, kann sicherstellen, dass ein Verwaltungsstab auch unter aufRergewdhnlichen
Bedingungen kurzfristig betriebsbereit ist und zuverlassig handlungsfahig bleibt.



Einleitung

1 Einleitung

Die zunehmende Dichte und Komplexitdt von Krisenlagen stellt Verwaltungen sowie Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) gleichermafien vor stetig wachsende Herausforderungen.
Singulédre Ereignisse weichen heute héaufig komplexen Prozessketten, die durch Klimawandel,
terroristische Bedrohungen, Cyberangriffe oder geopolitische Konflikte zusétzlich verschérft werden. Hinzu
kommen Naturereignisse, Waldbrande und Hitze sowie Ressourcenknappheit und globale Pandemien.
Dies fuhrt zu einer andauernd steigenden Belastung, auch im kommunalen Krisenmanagement
(Ebling, 2023, S. 3). Bei solchen Krisen sind administrativ-organisatorische Stabe der nicht polizeilichen
Gefahrenabwehr, auch Verwaltungs- oder Krisenstdbe genannt, ein zentrales Fihrungsinstrument, mit
dem Ziel Ereignislagen fur die Verwaltung strukturiert zu analysieren und Entscheidungsprozesse zu
koordinieren (Bayer, et al., 2022, S. 2). Dabei zeigt sich regelmé&Rig die Notwendigkeit einer schnellen
Handlungsfahigkeit der Stabe. Diese Handlungsfahigkeit kann jedoch durch Ausfalle von regelhaften
Einrichtungen zur Lagebewaltigung bspw. durch direkte Betroffenheit bei Schadensereignissen derart stark
eingeschrankt werden, dass eine Verlegung des Stabes erforderlich wird. Um die Resilienz bei der
Lagebewaltigung wahrend der Betroffenheit von behoérdlichen Einrichtungen zu starken, ist es Ziel dieser
Facharbeit ein adaptierbares Konzept fir eine universelle Basisausstattung fir Verwaltungsstabe
darzustellen, das im Ereignisfall zu einer flexiblen Handlungsféhigkeit, unabhdngig vom gewohnten
Tatigkeitsort fuhrt. Im Fokus stehen hierbei neben der technischen Ausstattung, auch die organisatorischen
Rahmenbedingungen sowie die raumlichen und infrastrukturellen Anforderungen an einen temporaren
Verwaltungsstabsstandort. Hierbei soll im Mittelpunkt stehen, die Grundfahigkeiten eines
Verwaltungsstabes zu definieren und diese durch ein praxistaugliches Konzept abzubilden.

Ein Verwaltungsstab als temporare Aufbauorganisation der Verwaltung, bildet gemafR
Feuerwehrdienstvorschrift 100 (FwDV 100) die administrativ-organisatorische Unterstiitzung der
politischen Leitung im Krisenmanagement. Nach den Hinweisen der Konferenz der Innenminister und
-senatoren (2004) gliedert sich der Verwaltungsstab in drei wesentliche Funktionsbereiche und ist im
Zwiebelschalenmodell aufgebaut (Schroder, 2024, S. 826). Die Hauptfunktionen bilden die Leitung des
Stabes (LdS), die Koordinierungsgruppe des Stabes inklusive dem Bereich Bevdlkerungsinformation und
Medienarbeit (KGS) sowie die Standigen Mitglieder des Stabes (SMS). Je nach Lage kdnnen
Ereignisspezifische Mitglieder (EMS) sowie Hintergrundfunktionen zur Sachbearbeitung (HGF)
hinzugezogen werden und den Stab ergénzen (Abbildung 4, S. 17).

In dieser Facharbeit wird fokussiert auf Verwaltungsstébe als Prasenzstibe auf der Ebene von Landkreisen
und kreisfreien Stadten, im bundesweit vorherrschenden Zwei-Stabe-Modell eingegangen (Deutsch-
Européaisches Forum fir Urbane Sicherheit e.V., 2025). Dies wird damit begriindet, dass die Federfiihrung
im Krisenmanagement grundsatzlich bei der politischen Leitung auf dieser Ebene liegt (Gahlen, 2022, S.
69). Stdbe auf Landesebene oder Unternehmensstdbe sowie virtuelle Stabsformen bleiben
unbericksichtigt.

2 Anforderungen an Mobilitat und Flexibilitat (Problemstellung)

Organisatorisch und rdumlich sind Verwaltungsstidbe so auszustatten, dass eine zielgerichtete
Lagebewaltigung jederzeit moglich ist (Gahlen & Heimann, 2022, S. 247). Haufig ist es hierfir ausreichend,
innerhalb einer Behorde einen strukturierten Arbeitsablauf zu etablieren und regelméaRige
Stabsbesprechungen an einem definierten Ort durchzufilhren. Die fachliche Arbeit der einzelnen
Sachgebiete bzw. Mitglieder erfolgt hdufig weiterhin in den bestehenden Verwaltungsstrukturen
(Hessisches Ministerium des Innern, fir Sicherheit und Heimatschutz, 0.D., S. 9). Die unmittelbare Nahe
zu einem Schadens- oder Ereignisort, wie sie aus der Arbeit von operativ-taktischen Einheiten bekannt ist,
hat bei administrativ-organisatorische Stébe kein Erfordernis und erzeugt auch keine erkennbaren Vorteile
(Hofinger, 2025). Im Gegenteil, ungewohnte Arbeitsumgebungen kdnnen sich sogar kontraproduktiv auf
die Arbeit auswirken und erhdhen das Stressniveau, was die Leistungsfahigkeit von Personen
beeintrachtigen kann (Kiinzer, 2022, S. 203). Eine hohe Medienpréasenz oder die unklare Sicherheitslage
vor Ort kdnnen Arbeitsablaufe zusétzlich stéren.

Eine mobile Einsatzféahigkeit ist jedoch dann zwingend erforderlich, wenn bestehende Fiihrungsstrukturen
oder Raumlichkeiten infolge eines Ereignisses ausfallen. In diesem Fall muss der Stabsbetrieb kurzfristig
in geeignete Ausweichrdumlichkeiten verlegt werden, damit die Handlungsfahigkeit der
Verwaltungsfihrung aufrechterhalten wird (Kernaussage [KA], Tabelle 4, S. 14). Die gesellschaftliche
Relevanz des Themas wird auch in der Initierung des Forschungsprojekis ReVerSy (Starkung der
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Herangehensweise

Resilienz von Verwaltungsstaben durch ganzheitliche Systemmodule) deutlich. Das Projekt ist durch das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung geférdert und untersucht systematisch die Resilienz von
Verwaltungsstédben. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Fachartikels lagen jedoch noch keine belastbaren
Ergebnisse im Kontext Mobilitdét oder Basisausstattung vor, welche in die Konzepterstellung hétten
einflie3en kénnen (Hofinger, 2025).

3 Herangehensweise

3.1 Grundlagen der Recherche
Die Konzeptentwicklung basiert auf der Analyse einschlagiger Rechtsgrundlagen, Empfehlungen,
Handreichungen und Fachliteratur, welche Aussagen zur Struktur, Ausstattung und Organisation von
Verwaltungsstédben beinhalten. Ergédnzend wurden praxisnahe Erkenntnisse durch Interviews mit
erfahrenen Mitarbeitenden und Dozierenden aus dem Bereich der administrativ-organisatorischen
Stabsarbeit gewonnen. Der Konzeptentwicklung wurden insbesondere folgende Leitfragen zugrunde
gelegt:

o Welche Kompetenzfelder sind zur Sicherstellung der Handlungsfahigkeit eines Verwaltungsstabes

erforderlich?

e Wie lasst sich die Handlungsfahigkeit ortsunabhangig aufrechterhalten?

e Anwelchen Orten kann ein Verwaltungsstab seine Aufgaben dauerhaft und wirksam wahrnehmen?
3.2 Ermittlung von Kompetenzfeldern administrativ-organisatorischer Stéabe
Ausgehend von den zuvor genannten Leitfragen wurde untersucht, welche Kompetenzfelder (funktionale
Handlungsfelder) ein Verwaltungsstab abbildet, um seine Aufgaben im Krisen- und Einsatzfall wirksam
wahrnehmen zu kénnen und eine Handlungsfahigkeit sicherzustellen. Die Auswertung von Literatur und
Interviews fuhrte zur Ableitung der in Abbildung 1 dargestellten zentralen Kompetenzfelder.
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Abbildung 1: Kompetenzfelder Verwaltungsstab (eigene Grafik)

3.3 Entwicklung eines modularen Ausstattungskonzeptes

Auf Grundlage der analysierten Kompetenzfelder wurden systematisch technische, organisatorische und
infrastrukturelle Anforderungen an eine mobile Basisausstattung abgeleitet und in ein modulares Konzept
Uberfuhrt. Diese Modularitét ist notwendig, da sowohl die Zusammensetzung von Verwaltungsstében als
auch Art und Umfang der zu bewaltigenden Lagen stark variieren kénnen. Ein einheitlicher Ansatz wirde
diesen Unterschieden nicht gerecht werden. Um das entwickelte Konzept mdglichst universell anwendbar
zu gestalten, tragt es den Prinzipien von Skalierbarkeit und Redundanz zu bestehenden Systemen sowie
Flexibilitdt und Adaptierbarkeit Rechnung. Im Hauptteil des Fachartikels werden Notwendigkeit, Struktur
und Logik des Konzeptes hergeleitet und damit das Fundament beschrieben, wahrend die detaillierte
Ausgestaltung der einzelnen Module aus Griinden der Ubersichtlichkeit sowie des praktischen Nutzens in
Anhang Il erfolgt. Beide Teile flihren zu einem zusammengehérigen Gesamtkonzept, das sowohl eine
inhaltlich vollstdndige Bearbeitung, als auch eine klare Lesbarkeit des Fachartikels sicherstellt. Erganzend
wird auch auf die Grenzen mobiler Losungen eingegangen. Hiermit soll der konzeptionelle Rahmen
realistisch eingeordnet und die organisatorischen wie auch raumlichen Parameter in ihrer Gesamtheit
betrachtet werden.

4 Ergebnisse/Konzeption

4.1 Zielsetzung eines mobilen Ausstattungskonzeptes

Das im Verlauf vorgestellte Konzept soll es Verwaltungen ermdglichen, durch Mobilitdt und Modularitat die
Resilienz ihrer Systeme sowie Strukturen zu starken. Dies soll dazu fiihren, dass die Arbeitsfahigkeit eines
Verwaltungsstabes, durch den Erhalt der notwendigen Kompetenzen, auch unter atypischen Bedingungen
schnellstmoglich sichergestellt werden kann.



Ergebnisse/Konzeption

Modularitat, Skalierbarkeit und Standardisierung

Bedingt durch die Heterogenitdit von Schadenslagen und Verwaltungsstrukturen, muss ein

Ausstattungskonzept flexibel anpassbar sein (Gahlen & Heimann, 2022, S. 248). Die Anforderungen an

Verwaltungshandeln unterscheiden sich je nach Lagebild, Ressourcenverfiigbarkeit und

Organisationsstruktur. Das entwickelte Konzept folgt daher einem modularen Aufbau mit vier

Skalierbarkeitsstufen, welche sich sowohl am Téatigkeitsumfang des Stabes, als auch an den
Arbeitsbedingungen am jeweiligen

Tatigkeitsort orientieren. Die
Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Skalierbarkeits- bzw. Einsatzstufen
Initialstab Regelstab Erweiterter Stab Volistab reichen hierbei vom Initialstab mit
minimaler Ausstattung bis zum
Vollstab mit komplett autarker
| Keorimenngsaruppe - Keordmenngsaruppe VS Kooramienmasarppe s+ Kooramersnasanpee  ATDeitSFANIgKeit (Abbildung 2). Eine
vwSs + Standige Mitglieder VwS + Standige Mitglieder VWS vwS . .
« Ereignisspezifische Mitglieder + Standige Mitglieder VwS Entscheldungshllfe ZUI‘
vws + Ereignisspezifische . . .
Mitglieder VwS ereignisbezogenen Ermittlung der
+ Hintergrundfunktionen . . A i

notwendigen Einsatzstufe ist in

Abbildung 2: Einsatzstufen VwS (eigene Grafik) Tabelle 5 auf Seite 18 dargestellt

Der modulare Konzeptaufbau tragt den unterschiedlichen Rahmenbedingungen potenzieller
Ausweichstandorte sowie verfugbarer Infrastruktur Rechnung. Nicht jeder Ort verfigt Gber identische
rdumliche sowie technische Voraussetzungen. Um lageangepasst reagieren zu kdnnen, wird die
Basisausstattung in Form von Ausstattungsmodulen gebildet, die sich an den tatsachlich bendtigten
Féhigkeiten orientieren. Jedes Modul erfilllt eine klar definierte Funktion und kann einzeln oder kombiniert
eingesetzt werden. Dadurch bleibt das Konzept ressourcenschonend, dbersichtlich und bis hin zum
vollstandig autarken Betrieb erweiterbar. Die Kombination aus Modularitdt und Skalierbarkeit ermdglicht
es, die Kernkompetenzen der Handlungsféhigkeit eines Verwaltungsstabes unabhangig von Ort,
Infrastruktur und Beeintrachtigung aufrechtzuerhalten. Eine Entscheidungsmatrix zur praktischen
Anwendung befindet sich im Anhang V auf Seite 24. Ergdnzend zu den genannten Parametern spielt die
Standardisierung ebenfalls eine tragende Rolle. Die Analyse von Landergesetzen und Literatur zeigt, dass
Verwaltungsstébe grundsatzlich vergleichbare Aufgaben erfilllen und nach &hnlichen Prinzipien arbeiten,
sich jedoch organisatorisch unterschiedlich auspragen kénnen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die Basisausstattung flexibel an lokale Gegebenheiten anzupassen.
Das vorgestellte Konzept soll daher als Leitfaden fir eine in den Fahigkeiten einheitliche, jedoch in der
detaillierten Umsetzung anpassbare Umsetzung verstanden werden.

Die Standardisierung ermdglicht zugleich die Option, durch interkommunale Zusammenarbeit Synergien
bei der Ressourcennutzung zu schaffen. Dies erfordert jedoch eine enge Abstimmung, insbesondere im
Hinblick auf die IT-Infrastruktur und Softwareldsungen bspw. bei der Nutzung einer Stabssoftware.
Interoperabilitdt und Datensicherheit missen genauso sichergestellt werden, wie gleiche
Ausstattungsparameter. Die Wege zu einer gemeinsamen Stabsarbeit haben einige Bundeslander, wie
Niedersachen (Niedersachsisches Ministerium fir Inneres, Sport und Digitalisierung, 2024) und Rheinland-
Pfalz (Landtag Rheinland-Pfalz, 2025, S. 2) bereits mit dem Ziel der Einfilhrung einer gemeinsamen
Stabssoftware eingeschlagen. Jedoch missen weitere Schritte, wie die Harmonisierung kommunaler 1T-
Produkte fiir eine vollstdndige Zusammenarbeit durch die Aufgabentrdger gegangen werden.

4.2 Allgemeine Anforderungen an den Einsatzort

Wie in Kapitel 2 beschrieben, werden Verwaltungsstabe Ublicherweise in vorab definierten Raumen tatig.
Meist in Liegenschaften der bestehenden Verwaltungsinfrastruktur (Gahlen & Heimann, 2022, S. 247). In
einigen Fallen, etwa bei kreisfreien Stadten mit Berufsfeuerwehren, stehen R&aumlichkeiten bei den
operativ-taktischen Fihrungsstéaben zur Verfugung. Fallt die primér vorgesehene Struktur aus, muss ein
geeigneter Alternativstandort zur Verfigung stehen, der die Voraussetzungen fir eine belastbare
Stabsarbeit erflillt. Nach Gahlen (2022, S. 73,74) umfasst ein geeigneter Stabsraum eine technische
Ausstattung fur etwa 30 Personen, eine Nachrichtenzentrale, Nebenrdume sowie eine
Notstromversorgung, Zutrittssicherung, Visualisierungstechnik und eine leistungsfahige
Kommunikationsinfrastruktur. Da diese Formulierung sehr oberflachlich ausfallt, werden in den
nachfolgenden Abschnitten tiefergehende Anforderungen sowie Ldsungsansatze, orientiert an den
Kompetenzfelder eines Verwaltungsstabes, dargestellt.



Ergebnisse/Konzeption

Bauliche Anforderungen an Ausweichstandorte P
Unverzichtbare und nicht kompensierbare Anforderungen zur Auswahl geeigneter 9
Tatigkeitsorte sind insbesondere die physische Erreichbarkeit, auch bei g
Extremwetterlagen, die Barrierefreiheit, ein ausreichendes Raumangebot, sanitdre Anlagen sowie ein
regulierbares Raumklima (KA 8, Tabelle 4, S. 14). AuBerdem sind die Zutrittssicherung, eine
Notstromversorgung sowie Nebenrdume (Aufenthalts- und Besprechungsrdume, Kichen, BuUros)
entscheidende Parameter (Gahlen & Heimann, 2022, S.247-253; KA 9, Tabelle 4, S. 14). Zweitgenannte
Anforderungen kénnen bei Bedarf auch durch alternative Systeme und Losungen kompensiert werden. Die
Lésungen fur den jeweiligen Anwendungsbereich sind als praxistaugliche Checkliste in Tabelle 7 auf
Seite 21 dargestellt.

4.3 Technische Basisausstattung

Bei der technischen Basisausstattung handelt es sich um die Informations- und Kommunikationstechnik
(luK), die Komponenten der Lagevisualisierung sowie notwendige Arbeitsmaterialien. Analog zu den
rdumlichen Anforderungen ist auch die technische Ausstattung zuné&chst stark von Art und Umfang der
behoérdlichen Anforderungen und Bedurfnissen sowie der jeweiligen Arbeitsweise abhangig. Das modulare
Ausstattungskonzept ist daher universell ausgestaltet und muss den jeweiligen Bedarfen der
Aufgabentrager angepasst werden. Mit Ausnahme von Teilen der Kommunikationstechnik ist grundséatzlich
denkbar einen Verwaltungsstab ausschlie3lich analog zu betreiben. Da dies jedoch ein hohes Maf3 an
individueller Vorbereitung bspw. bei der Vorhaltung und Aktualisierung von Dokumenten erfordert, wird es
als Stand der Technik angesehen, die Stabsarbeit durch digitale Hilfsmittel zu unterstiitzen. Die
grundlegenden Parameter einer technischen Basisausstattung zur zielfihrenden Lageabarbeitung sind in
nachfolgenden Punkten beschrieben.

4.3.1 Informations- und Kommunikationstechnik
IT-Ausstattung und Netzwerk g
Fur die Arbeitsfahigkeit eines Verwaltungsstabes ist der Zugriff auf behérdeneigene IT- ,
Strukturen unverzichtbar (KA 5, Tabelle 4, S. 14). Dazu zahlen insbesondere digitale
Kollaborationssysteme, Dokumentenvorlagen, Einsatzplane und Geoinformationssysteme (GIS). Im
Regelfall erfolgt der Zugriff lokal Uber die bestehende Verwaltungsinfrastruktur mit fest zugeordneten
Endgeraten. Da im Einsatzfall nicht jederzeit davon auszugehen ist, dass Mitarbeitende ihre dienstlichen
Gerate bei sich fiihren, sieht das Konzept eine mobile IT-Ausstattung fir einen Standortwechsel vor.
Endgerate mit LAN- oder WLAN-Anbindung ermoglichen den Zugriff auf die Dateninfrastruktur auch an
Ausweichstandorten. Im Idealfall sind diese Endgerate zusatzlich im Offline-Betrieb betriebsfahig und
sichern den Arbeitsprozess auch ohne gesicherten Netzwerkzugang.

Da Verwaltungsstabe regelmafRig mit vorbereiteten Formularen und Planunterlagen arbeiten, missen
Druck- und Scanmdglichkeiten zur Dokumentation und Bearbeitung vorhanden sein. Empfehlenswert ist
die Vorhaltung mobiler Kombinationsgerate bis zum Format DIN A3 mit Farbdruck. Die Vorhaltung eines
Faxgerates hingegen ist nicht mehr zeitgemaf, da diese Féhigkeit durch technische Alternativsysteme, wie
E-Mail-Faxdienste, sichergestellt werden kann.

Datenmanagement

Die Verfugbarkeit und Integritdt dienstlicher Daten bilden eine Grundvoraussetzung fir die
Lagebewaltigung und Entscheidungsfindung. Im Regelfall erfolgt der Zugriff Uber zentrale Server und
Datenbanken der Verwaltung. Ist ein Netzzugriff nicht mdglich, kbnnen mobile Serverldsungen, externe
Speichermedien oder netzunabhéngige Endgeréte eingesetzt werden (KA 5, Tabelle 4, S. 14). Auf diese
Weise bleibt der Zugriff auch ohne funktionierende IT-Netzstrukturen gewahrleistet, wenngleich dies eine
redundante und teilweise aufwendigere Datenablage zur Folge haben kann.

Kommunikation

Eine verlassliche Kommunikation mit politischen Entscheidern, operativen Kraften und externen Dritten ist
fur die Stabsarbeit unverzichtbar. Im Normalbetrieb wird diese Kommunikation durch Festnetz- oder
Mobilfunkanschlisse der Verwaltung sichergestellt. Ist diese Infrastruktur nicht verfigbar missen mobile
Redundanzsysteme wie Satellitentelefone, Digitalfunkgeréate und mobile bzw. satellitengestitzte Router
genutzt werden (KA 3, Tabelle 4, S 14). Somit bleibt eine Erreichbarkeit auch bei Ausféllen ortsunabhéngig
gewahrleistet. Die Notwendigkeit von redundanten Systemen wurde teilweise schon im Bereich operativer
Einheiten erkannt. So wurden die Feuerwehren in Baden-Wirttemberg flachendeckend mit
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landesbeschafften Satellitenfunkgeraten ausgestattet. Dies soll das vorhandene Digitalfunknetz erganzen
(Ministerium des Innern, fur Digitalisierung und Kommunen Baden-Wiurttemberg, 2025).
Ausstattungsperipherie

Ergédnzend zur Grundausstattung mussen Anschlussleitungen, Ladegerate, Verteiler und weitere
Peripheriegeréte transportfahig vorgehalten werden, um einen dauerhaften Betrieb von Elektrogeraten
gewahrleisten zu kénnen.

Organisation

Die Inbetriebnahme und Wartung von luK darf nicht ausschlieBlich von Fachpersonal abhangen.
Standardisierte Ablaufe und eingetibte Routinen sollen sicherstellen, dass auch nichttechnisches Personal
die Ausstattung in Betrieb nehmen kann. Entscheidend hierfir ist jedoch die standige Betriebsbereitschaft
sowie laienorientierte Anleitungen. Alle Gerdte missen regelmaRig aktualisiert, getestet und in
funktionsfahigem Zustand vorgehalten werden (Gahlen & Heimann, 2022, S. 251). Dies soll Verzégerungen
in einer Ereignislage vorbeugen.

4.3.2 Basisausstattung Visualisierung

Die Lagedarstellung ist ein zentraler Bestandteil erfolgreicher Stabsarbeit (Heimann, 2022, S. @
309). Sie schafft ein gemeinsames Lagebild, erleichtert Abstimmungen und unterstitzt fundierte
Entscheidungen. Je nach Situation kommen analoge und digitale Verfahren zum Einsatz. Eine hybride
Arbeitsform erweist sich hierbei als besonders Vorteilhaft. Sie vereinbart Effizienz, Redundanz und intuitive
Bearbeitbarkeit (Bayer, et al., 2022, S. 6).

Analoge Lagedarstellung

Analoge Visualisierungstechnik wie Whiteboards, Flipcharts oder Metaplanwénde sind sofort nutzbar,
robust und ermdglichen die parallele Bearbeitung durch mehrere Personen (KA 1, Tabelle 4, S. 14). Gerade
unter Stressbedingungen sind sie intuitiv einsetzbar. Aufgrund des hohen Platz- und Transportbedarfs
eignen sich diese Mittel jedoch nur eingeschrankt fiir die mobile Vorhaltung. Zielfiihrender ist die Nutzung
vorgehaltener Ausstattung in vorgeplanten Ausweichrédumlichkeiten, etwa in Verwaltungsgebduden oder
Schulen. Auf die Mitfilhrung von taktischen Zeichen als Darstellungsform, wie sie aus operativ-taktischen
Staben bekannt ist, kann verzichtet werden. Sie sind fir die Lagedarstellung in Verwaltungsstaben weniger
geeignet, da sie Mitarbeitenden von Verwaltungsstaben haufig nicht vertraut sind (Institut der Feuerwehr
Nordrhein-Westfalen, 2019, S. 9-10).

Digitale Lagedarstellung

Digitale Visualisierung erlaubt durch die flexible Darstellung von Lagekarten, Ubersichten und Dokumenten
ein effizientes Arbeiten, vor allem in Kombination mit analoger Lagedarstellung (KA 1, Tabelle 4, S. 14).
Eine Verknipfung der Lagedarstellung mit einem GIS wird hierbei empfohlen (Institut der Feuerwehr
Nordrhein-Westfalen, 2019, S. 9). Einhergehend mit dieser Art der Visualisierung ist die Vorhaltung
passender Ausgabemedien wie TV-Gerate, Smartboards oder Beamer. Hinsichtlich Mobilitat und Kosten-
Nutzen-Verhéltnis bietet ein transportabler, tageslichttauglicher Beamer Vorteile gegentiber anderen
Ausgabemedien und wird in diesem Konzept favorisiert.

4.3.3 Materielle Basisausstattung

Zur Herstellung der Arbeitsfahigkeit ist die Vorhaltung von Verbrauchsmaterialien erforderlich,
wie sie auch im reguldren Verwaltungsbetrieb Ublich sind. Hierzu z&hlen Schreibmaterial, a
Moderations- und Prasentationsmittel ebenso wie vorbereitete Dokumentenvorlagen, Emsatzplane und
Telekommunikationsverzeichnisse. Im Regelfall stehen diese Unterlagen in der vorhandenen
Verwaltungsstruktur zur Verfigung und missen bei Standortverlegung mitgefiihrt werden. Die
wesentlichen Arbeitsmaterialien kdnnen in vorbereiteten Mappen fir Stabsfunktionen transportbereit
gelagert und im Bedarfsfall mitgefiihrt werden.

4.4 Abbildung der Ausstattungsmodule

Als Ergebnis der in diesem Kapitel beschriebenen Anforderungen wurde eine Basisausstattung, bestehend
aus 13 Ausstattungsmodulen, entwickelt. Diese sind jeweils nach ihren funktionalen Schwerpunkten
gebiindelt. Jedes Modul umfasst Ausstattungselemente, die der Aufrechterhaltung der Kernkompetenzen
eines Verwaltungsstabes und daraus resultierend der Sicherstellung dessen Handlungsfahigkeit dienen.
Tabelle 1 gibt einen strukturierten Uberblick tiber die Module und deren thematische Zuordnung zu den
entsprechenden funktionalen Handlungsfeldern. Eine detailliertere Darstellung der Einzelbestandteile
jedes Moduls ist als Entscheidungs- bzw. Planungshilfe in Tabelle 6 auf Seite 19 abgebildet.
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Tabelle 1: Ubersicht Basismodule

Kompetenzfeld / funktionales Handlungsfeld Modulbezeichnung Modulnummer
Stabsorganisation & Arbeitsmittel @ Aktivierung Stabslage / VwS 0
=1
Lagebearbeitung & Lagedarstellung Orga & Lage 1
Lage (analog) la
Lage (digital) 1b
Kommunikationsmanagement || Kommunikation (Standard) 2
“«’|| Kommunikation (Autark) 2a
Informations- & Datenmanagement IT & Netzwerk (Standard) 3
IT & Netzwerk (Autark) 3a
Energie- & Betriebssicherung T Energie (Standard) 4
Energie (Autark) 4a
Personal- & Versorgungsmanagement [773]| Versorgung 5
Stabsorganisation & Arbeitsmittel @ Erweiterungsausstattung Stufe 2 X2
4 Erweiterungsausstattung Stufe 3 X3

Eine genaue Kostenschatzung der Basisausstattung wurde in dieser Facharbeit bewusst ausgelassen, da
die Anschaffungskosten stark variieren und von Beschaffungswegen, Rahmenvertragen, bereits
vorhandener Infrastruktur und anderen organisatorischen Bedingungen abh&ngen. Um dennoch eine
belastbare Orientierung zu schaffen, erfolgte eine qualitative Bewertung des Beschaffungs- und
Unterhaltungsaufwand in den Kategorien ,gering“. ,mittel* und ,hoch” (Tabelle 6, S. 19). Grundlage hierfur
waren Erfahrungswerte aus der Praxis, Angaben aus Fachliteratur und typische Marktpreise. Beriicksichtigt
wurden sowohl materielle als auch organisatorische Faktoren. Die Bewertung versteht sich hierbei nicht
als haushaltsrechtliche Kalkulation, sondern als praxisnahe Orientierung zur Priorisierung und realistischen
Einschatzung des Aufwands.

4.5 Organisatorische Aspekte —
V —— Y

Lagerung und Transport f @ 7

Damit die mobile Ausstattung im Ereignisfall schnell verfligbar ist, muss die Lagerung \\s%ﬁ//

zentral, geordnet und zugriffsfreundlich erfolgen. Die Umgebung sollte so gewahlt

werden, dass eine regelmafige Sicht-, Funktions- und Vollstandigkeitskontrolle mdglich ist. Besonders bei
elektronischen Geréten ist auf Akkupflege und regelméRige Ladezyklen zu achten. Die Lagerung sollte so
erfolgen, dass sowohl die Entnahme einzelner Module als auch der vollstandige Abtransport moglich sind.
Es wird empfohlen, die Module in einheitlichen, stapelbaren Transportboxen (Euroboxen 0.A.) zu verlasten,
um einen einfachen Transport ohne Spezialmittel zu erméglichen. Mit Ausnahme der sperrigen
Komponenten der Energieversorgung sowie der analogen Lagedarstellung ergibt sich ein Gesamtumfang
von zehn Transportboxen. Diese kdnnen einzeln oder gemeinsam transportiert werden, was ein
Transportvolumen ergibt, das mit einem Kleintransporter problemlos bewaltigt werden kann. Da sich die
Elemente der Energieversorgung und der analogen Lagevisualisierung aufgrund ihrer Abmessungen nicht
fur den Transport in Lagerboxen eignen, sollte eine stationdre Lagerung dieser Materialien am
vorgesehenen alternativen Téatigkeitsort bevorzugt werden (Eitzer, 2025). Alternativ kdnnen diese
Komponenten ebenfalls in einem Kleintransporter transportiert werden, jedoch auf3erhalb des Systems der
Transportboxen. Aufgrund dessen, dass Fahrzeuge der Feuerwehr oder des Katastrophenschutzes im
Ereignisfall in der Regel selbst gebunden sind, muss die unabhéngige Logistik der Ausstattung friihzeitig
geplant und organisiert werden. Dies kann bspw. durch kommunale Servicefahrzeuge, Gemeindepersonal
oder beauftragte Logistikdienstleister erfolgen. Durch die standardisierte Verlastung bleibt das Konzept
logistisch beherrschbar und in bestehende Verwaltungsstrukturen integrierbar. So ist eine kurzfristige
Indienstnahme des Verwaltungsstabes sichergestellt.

Alarmierung

Die Alarmierung eines Verwaltungsstabes ist nicht analog mit der operativ-taktischer Einheiten zu
vergleichen. Beispiele aus der Praxis bspw. in Mannheim und Karlsruhe zeigen, dass Mitglieder eines
Verwaltungsstabes nicht zwangslaufig Uber Funkmeldeempfanger verfigen, sondern durch teils
automatisierte Telefonansagen oder Handy-Apps aktiviert werden. Bei einer Verlegung des
Stabsstandortes funktionieren automatisierte Systeme jedoch nur eingeschrénkt, da vorbereitete Texte
haufig auf den Regelstandort hinweisen. Diese missen angepasst oder durch manuelle Telefonketten
ergéanzt werden (KA 4, Tabelle 4, S. 14). Mitarbeitende und Externe miissen aktiv Giber den temporéaren
Stabsstandort informiert werden, was zeit- und personalintensiv ist. Praxisberichte zeigen, dass es trotz
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personlicher Anrufe nicht immer gelingt, dass Mitarbeitende die Informationen verarbeiten bzw. umsetzen,
was zu Verzogerungen fuhrt (Weber, 2025). AulRerdem ist damit zu rechnen, dass es bei der Verlegung an
bislang unbekannte Standorte zu langeren Anfahrt- und Orientierungszeiten kommen kann.

4.6 Standortauswabhl

Die vielfaltigen Anforderungen an einen Verwaltungsstabstandort verdeutlichen die Notwendigkeit einer
frihzeitigen Vorplanung. Bestandsgeb&dude wie Verwaltungsgebdude bieten durch vorhandene
Infrastruktur klare Vorteile gegeniiber mobilen Losungen wie Zelten oder Fahrzeugen. Ortlich mobile
Lésungen erfullen meist nur einige zur administrativ-organisatorischen Stabsarbeit erforderliche Parameter
und verursachen einen hoheren logistischen Aufwand. Ahnlich beschreibt Speer (2025, S. 8) in seiner
Masterarbeit zu mobilen Fihrungsbasen, dass deren begrenzte Grof3e und Ausstattung die Abbildung
komplexer Prozesse nur eingeschrankt zulassen und bauartbedingt Anpassungen kaum mdglich sind.
Durch eine gezielte Vorplanung sowie lageangepasste Ergdnzungen mit mobiler Basisausstattung lassen
sich vorhandene Liegenschaften zu geeigneten Raumlichkeiten fur die Bewdltigung komplexer Stabslagen
entwickeln. Eine ausfihrliche Checkliste zur Unterstiitzung bei der Auswahl geeigneter Objekte, auch
solcher die sich in benachbarten Gebietskdrperschaften befinden, findet sich in Anhang IV auf Seite 21.

5 Diskussionsbeitrag

Macht es Sinn ganzlich auf stationare Strukturen fir Verwaltungsstédbe zu verzichten und stattdessen
vollstandig auf mobile Lésungen zu setzen? Diese provokante Frage fordert dazu heraus, die Erkenntnisse
des dargestellten Konzeptes, das ein Arbeiten an Alternativstandorten als mdglich bewertet, kritisch zu
beleuchten. Auf den ersten Blick erscheinen mobile Systeme als attraktive Alternative. Sie erscheinen
flexibel, ortsungebunden und vermitteln den Eindruck schneller Verfigbarkeit ohne die Vorhaltung eigener
rdumlicher Ressourcen. Jedoch zeigt die Analyse in diesem Fachartikel klare Grenzen auf. Aul3erhalb
vorgeplanter Infrastruktur stof3t Mobilitdt auf logistische, technische und organisatorische Hirden (KA 10,
Tabelle 4, S. 14). Des Weiteren lebt Stabsarbeit vom Menschen als zentraler Komponente (Bayer, et al.,
2022, S. 5). Unvorbereitete Ad-hoc-Mobilitat wird diesem Faktor nicht gerecht. Bekannte Ablaufe, vertraute
Arbeitsmittel und Arbeitsumgebungen fordern Effizienz und reduzieren Stress, gerade in Krisenlagen. Der
Verzicht auf gewohnte Strukturen kann daher zu Verzdgerungen, Koordinationsproblemen und
Orientierungslosigkeit fuhren, wahrend stationare Losungen bewdahrte Stabilitat bieten. Vorhandene
Infrastruktur und vertraute Abldufe machen sie zur tragfahigen Basis jeder Krisenbewaltigung. Hier setzt
das entwickelte Ausstattungskonzept an. Es versteht Mobilitat nicht ausschlieRlich als Ersatz, sondern als
logische Erganzung und Redundanz. Bei Ausfall stationarer Strukturen kénnen Module bedarfsgerecht
eingesetzt werden, um die Arbeitsfahigkeit kurzfristig wiederherzustellen. Die Analyse verdeutlicht, dass
ein vollstandiger Verzicht auf stationare Losungen weder realistisch noch zielfihrend ist. Resilienz entsteht
vielmehr aus der Kombination beider Anséatze. Zukunftsfahig ist daher die gezielte Starkung von stationaren
Strukturen mit gezielter Bereitstellung mobiler Redundanzen und Ergdnzungen (KA 11, Tabelle 4, S. 14).

6 Fazit

Die Relevanz der Vorhaltung einer mobilen Basisausstattung, fur einen ortsungebundenen
Verwaltungsstab wird in diesem Fachartikel klar belegt. Diese leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Verwaltungsresilienz im Krisenmanagement. Gerade dann, wenn etablierte Systeme ereignisbedingt nicht
vollstandig verfiigbar sind. Die Analyse der Umsetzbarkeit zeigt jedoch, dass ein autarker Ad-hoc-Betrieb
auf unvorbereitetem Gelande zwar mdglich ist, jedoch weder effizient noch nachhaltig realisierbar. Der
pragmatischste Weg der Verwendung mobiler Strukturen im Ereignisfall besteht daher in der Aktivierung
vorgeplanter Ausweichstandorte und der bedarfsorientierten Ergédnzung durch mobile Ausstattung. Diese
Kombination bietet Flexibilitét sowie Ausfallsicherheit, ohne den organisatorischen und logistischen
Aufwand eines komplett mobilen Standortes zu erzeugen. Das erarbeitete Konzept stellt eine universell
nutzbare Grundlage dar, die durch ihre aufbauende Struktur bei unterschiedlichen Lagen und
Rahmenbedingungen verlasslich adaptierbar ist. Es zeigt sich: Ein solches Konzept lebt von friihzeitiger
Planung, klaren Ablaufen und Zustandigkeiten sowie regelmaRiger Ubung. Das heit, Aufgabentrager
missen geeignete Standorte identifizieren, Ausstattungsmodule bedarfsgerecht beschaffen und diese
Infrastruktur pflegen. Ergdénzend muss die organisatorische Anbindung an die Verwaltung klar geregelt
sein. Insgesamt wird deutlich: Nicht Technik allein, sondern Vorbereitung, Organisation und Vertrautheit
mit den Abladufen entscheiden Uber die Handlungsfahigkeit in der Krise.

Ein ortsunabhéngiger Verwaltungsstab ist kein Ersatz fiir Vorbereitung, er ist deren logische Konsequenz.
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Beschreibung der Methodik

Teil 1l: Methoden-, Literatur- und Quellendokumentation

1 Beschreibung der Methodik

Gemal der ausgegebenen Aufgabenstellung galt es einen Fachartikel zu erstellen, der die Konzeption
einer mobilen Basisausstattung fir Verwaltungsstédbe beschreibt. Inhalt sollte die Beleuchtung von
technischen und organisatorischen Parametern sowie die Beschreibung mdglicher Einsatzorte sein. Der
vorliegende Fachartikel wurde nach den ,Anforderungen an die Facharbeit Teil 1 der Verordnung tber die
Ausbildung und Prifung fir die Laufbahn des zweiten Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 2 des
feuerwehrtechnischen Dienstes im Land Nordrhein-Westfalen* (Institut der Feuerwehr Nordrhein-
Westfalen, 2023).

Die Bearbeitung der Fragestellung erfolgte auf der Grundlage eines mehrstufigen methodischen Vorgehens
(Abbildung 3). Ziel war es, sowohl theoretische Grundlagen als auch praxisnahe Erkenntnisse zu
bericksichtigen und diese zu einem konsistenten Gesamtkonzept zusammenzufithren. Im ersten Schritt
wurden aus der eigentlichen Aufgabenstellung Gbergeordnete Fragestellungen abgeleitet. In der Folge
wurden vorhandene Rechtsgrundlagen, Handreichungen, Empfehlungen und Fachpublikationen
systematisch ausgewertet, um die normativen und konzeptionellen Rahmenbedingungen zu analysieren.
Ergénzend wurden praxisnahe Einschatzungen durch Fachinterviews erhoben, um die gewonnenen
Erkenntnisse zu validieren und identifizierte Forschungsliicken auszugleichen.

Nachfolgende Abbildung verdeutlicht den methodischen Aufbau vom Ausgangspunkt der
Aufgabenstellung, tber die Erhebung der Grundlagen, bis hin zur Entwicklung des modularen
Ausstattungskonzeptes. Zur Sicherstellung von Transparenz und Nachvollziehbarkeit werden die einzelnen
Schritte im weiteren Verlauf des Methodenteils detailliert erlautert.

S Ubergeordnete Fragestellung:
=2 Wie kann die Handlungsfahigkeit von Verwaltungsstaben im Krisenfall durch eine mobile
< Basisausstattung ortsunabhangig sichergestellt werden?
o
5 : . Teilfrage: Teilfrage:
S eiftago: - An welchen Orten kann ein Wie lasst sich die
@ Welche Kompetenzfelder sind Rt
5 erforderlich? Verwaltt_mgsstab dayerhaft Hanq]ungsfe_xhlgkelt
= und wirksam arbeiten? ortsunabhéngig sicherstellen?
Literaturrecherche/
Dokumentenanalyse Teilstrukturierte Interviews
Analyse von relevanter Literatur Erfassung von Erfahrungen und
wie Rechtsvorschriften, Einschatzungen von Fachleuten
Fachempfehlungen, im Bereich der administrativ-
Handbtichern, Fachartikeln, etc. organisatorischen Stabsarbeit
[}
2
: /
S \ Synthese
S Ableitung von erforderlichen
g Kompetenzen zur
> Durchfiihrung wirksamer
Stabsarbeit
/
Anfﬁp;g:zlr(\gjsng'oﬁl Entwicklung eines modularen
Tatigkeitsort Ausstattungskonzeptes
Ergebnis
§ - Beantwortung der Forschungsfragen
= - Identifizierung der Kompetenzfelder
= Umsetzung
Entwicklung von Checklisten zur praxisorientierten Umsetzung

Abbildung 3: Ablaufdarstellung methodisches Vorgehen (eigene Grafik)

2 Begrundung

Die Wahl des methodischen Vorgehens ist durch die besonderen Rahmenbedingungen des Themas
begrindet. Da es bislang keine systematisch aufbereiteten Fachpublikationen zu mobilen
Verwaltungsstédben gibt und normative Vorgaben lediglich rudimentar ausfallen, war ein Vorgehen
erforderlich, das sowohl bestehende Wissensbestdnde strukturiert erschliel3t, als auch praktische
Erfahrungen bericksichtigt. Nur durch diese Verknupfung konnte sichergestellt werden, dass das
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erarbeitete Ausstattungskonzept nicht allein theoretisch fundiert, sondern zugleich auf kommunaler Ebene
anwendbar ist.

Die Kombination der unterschiedlichen Quellen fiihrte dazu, dass vorhandene Erkenntnisse eingeordnet
und kritisch hinterfragt werden konnten, wahrend gleichzeitig Licken durch praxisnahe Perspektiven
geschlossen wurden. Auf diese Weise entstand eine Grundlage, die sowohl wissenschaftliche
Anforderungen an Nachvollziehbarkeit als auch praktische Anforderungen an Umsetzbarkeit
berlcksichtigt. Zugleich tragt das gewahlte Vorgehen der Heterogenitét von Verwaltungsstidben Rechnung.
Unterschiede in Gré3e, Ausstattung und organisatorischen Vorgehensweisen lassen sich nicht durch einen
einheitlichen Ansatz erfassen. Die gewahlte Herangehensweise ermdglicht es dagegen, unterschiedliche
Rahmenbedingungen abzubilden und in ein modulares Konzept zu Uberfuhren, das unabhéangig von der
jeweiligen Ausgangslage nutzbar bleibt. Damit wird sichergestellt, dass die Erkenntnisse nicht nur
exemplarisch, sondern in einem breiten Anwendungsspektrum relevant sind.

3 Literatur- und Dokumentenanalyse

3.1 Beschreibung der Literatur- und Quellensuche

Ein wesentlicher Bestandteil bei der Erstellung der Facharbeit war eine systematische Literatur- und
Dokumentenanalyse. Durch diese wurden aktuelle Anforderungen an Aufgaben, Strukturen und
Ausstattung von Verwaltungsstaben abgeleitet und erfasst. Zusatzlich wurde gepruft, inwieweit in der
Fachliteratur bereits Uberlegungen zu mobilen Verwaltungsstéaben vorhanden sind.

3.2 Suchstrategie
Die Recherche wurde bewusst breit angelegt, um sowohl wissenschaftliche als auch praxisnahe Quellen
einzubeziehen. Die Hauptsuchraume waren hierfir:

e Google Scholar
Zur ldentifizierung von wissenschaftlichen Publikationen und Fachliteratur

e Google
Zur Ermittlung praxisorientierter Veroffentlichungen wie Handreichungen, Ausbildungsunterlagen,
Facharbeiten und Empfehlungen

e Archive von Fachverlagen und Fachzeitschriften
Zur Sichtung einschlagiger Fachartikel

Als Suchfilter wurden ausschlieBlich Seiten in deutscher Sprache ausgewdahlt. Die innerhalb der
Hauptsuchrdume genutzten Suchbegriffe waren im Wesentlichen folgende:

- Verwaltungsstab

- Krisenstab

- Operativ-taktischer Stab

- Mobile Stabsarbeit

- Verwaltungsstab mobil

- Krisenstab mobil

- Ausstattung Verwaltungsstab

- Ausstattung Krisenstab

Kombinationen mit booleschen Operatoren (z.B. Ausstattung AND Verwaltungsstab) wurden genutzt, damit
die Treffer auf Suchanfragen weiter eingegrenzt werden konnten. Zusatzlich kam das Schneeballprinzip
zum Einsatz, durch welches innerhalb von Fachquellen weitere Quellen identifiziert und ausgewertet
werden konnten. Eine Ubersicht der entsprechenden Trefferanzahlen innerhalb der Suchraume befindet
sich in Tabelle 2. Anhand der dargestellten Treffer konnte die Recherche anschlieRend auf weitere Portale
ausgeweitet werden. Dort konnte direkt nach passenden Publikationen im Kontext der
Verwaltungsstabsarbeit gesucht werden. Zu diesen Portalen gehdérten:
e Internetportale von Behérden und Organisationen des Bevdlkerungsschutzes,
wie das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), Ministerien bzw.
Landesamter oder Landesfeuerwehrschulen

e Portale von Fachverbanden,
wie der Vereinigung zur Forderung des deutschen Brandschutzes e.V.
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Tabelle 2: Ubersicht der Datenbankrecherche

Literatur- und Dokumentenanalyse

Datenbank Suchbegriff Trefferanzahl
Google Verwaltungsstab 17.200
Google Krisenstab 259.000
Google Administrativ 50.700
organisatorischer Stab
Google Mobile Stabsarbeit 2.060.000
Google Verwaltungsstab mobil 3.820
Google Krisenstab mobil 45.500
Google Ausstattung Verwaltungsstab 3.230
Google Ausstattung Krisenstab 26.200
Google Scholar Verwaltungsstab 2.600
Google Scholar Krisenstab 3.370
Google Scholar Administrativ 5.240
organisatorischer Stab
Google Scholar Mobile Stabsarbeit 314
Google Scholar Verwaltungsstab mobil 236
Google Scholar Krisenstab mobil 795
Google Scholar Ausstattung Verwaltungsstab 504
Google Scholar Ausstattung Krisenstab 835
Kohlhammer Verlag Verwaltungsstab 8
Kohlhammer Verlag Krisenstab 13
Kohlhammer Feuerwehr Stabsarbeit 8
Kohlhammer Feuerwehr Krisenstab 3

3.3 Kriterien der Literatur- und Quellenauswabhl

Die anféanglich sehr hohe Zahl an Treffern wurde in einem mehrstufigen Verfahren reduziert.

Erste Stufe — Vorfilterung

Offensichtlich irrelevante Treffer (z.B. Dokumente ohne Bezug zu Arbeitsweise und Ausstattung von
Staben) wurden ausgeschlossen.

Zweite Stufe — Kriterienprifung

Bertcksichtigt wurden ausschlie3lich Quellen mit nachvollziehbarer Herkunft und inhaltlicher Relevanz. Als
zeitlicher Schwerpunkt wurden Verdéffentlichungen ab 2004 bericksichtigt, da in diesem Jahr die Hinweise
zur Bildung von Staben der administrativ-organisatorischen Komponente durch die Innenministerkonferenz
eingefihrt wurden.

Dritte Stufe — Inhaltspriifung

Es wurde gezielt geprift, ob Aussagen zur Arbeitsweise von Verwaltungsstiben, zu deren
Grundausstattung oder zu moéglichen Anséatzen fur mobile Strukturen enthalten sind. Bei inhaltlichen
Doppelungen wurde sich auf ein Basisdokument festgelegt.

Auf diese Weise konnte die gro3e Zahl an Treffern schrittweise eingegrenzt werden. Nach der Vorprifung
blieben knapp 100 Publikationen und Dokumente, nach detaillierterer Priifung 49 Gbrig.
SchlieRlich wurden 31 Quellen als Kernkorpus in die Ausarbeitung des Fachartikels einbezogen. Diese
setzen sich zusammen aus 16 landesspezifischen Rechtsgrundlagen sowie 15 Fachpublikationen.
Die ausgewdhlten Hauptquellen bilden eine reprasentative Bandbreite der aktuellen fachlichen
Auseinandersetzung rund um die Ausstattung, Organisation und Arbeitsweise von Verwaltungsstaben. Die
zentralen Erkenntnisse hieraus lassen sich wie folgt zusammenfassen:
e Normative Vorgaben (Katastrophenschutzgesetze)
liefern juristische Rahmen fur die Bildung der Stabe, sind jedoch inhaltlich sehr allgemein und
Uberlassen die Ausgestaltung den Aufgabentragern.
e Fachliteratur zur Stabsarbeit (z.B. Heimann & Hofinger, 2021)
bietet strukturierte Hinweise zur Stabsorganisation, jedoch meist mit Fokus auf stationare
Einrichtungen.
e Behdrdliche Handreichungen (BBK, Ministerien)
thematisieren Aufbau, Abldufe und Kommunikation in Verwaltungsstéaben, weisen jedoch kaum
detaillierte Aussagen zur technischen Ausstattung auf.
e Praxisorientierte Veroffentlichungen (z.B. Feuerwehrschulen)
zeigen vereinzelte Umsetzungsbeispiele, jedoch oft ohne Systematisierung.
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Die Quellen wurden detailliert ausgewertet und nach wiederkehrenden Themenfeldern geordnet. Dabei
zeigte sich, dass Verwaltungsstabe in allen Bundeslandern auf &hnlichen Grundprinzipien beruhen. Hierzu
gehdren unter anderem die Informationsaufnahme, Lagebeurteilung, Dokumentation, Lagedarstellung,
Beratung der Verwaltungsleitung sowie Koordination mit externen Akteuren. Unterschiede bestehen vor
allem in der Anbindung an operativ-taktische Einheiten (Gesamtstabsmodell oder Zwei-Stéabe-Modell).
Besonderes Augenmerk lag bei der Analyse auf Aussagen zur Grundausstattung von Stédben und deren
Tatigkeitsort. Wiederholt wurden dabei Anforderungen an folgende Bereiche genannt:

- Kommunikationsfahigkeit und stabile luK-Systeme
- Dokumentation und Lagedarstellung

- Datenzugriff

- Energieversorgung

- R&umliche Infrastruktur

- Der Mensch im Mittelpunkt

Diese Aspekte wurden zu sechs tbergeordneten Kompetenzfeldern zusammengefasst und bildeten die
Grundlage fir die weitere Analyse sowie die Konzeptentwicklung.

Die Literaturanalyse verdeutlichte, dass die Frage nach mobilen Verwaltungsstdben in der bisherigen
Fachliteratur nicht behandelt wurde. Aspekte der Mobilitdt finden sich derzeit ausschlielich im
Zusammenhang mit operativ-taktischen Stdben. Zwar enthalten einige Dokumente grundlegende
Anforderungen an die Ausstattung von Stabsrdumen sowie die Strukturen der Stabsarbeit, doch fehlen
klare Uberlegungen zur Mobilitat. Diese Liicke wurde im Rahmen der Facharbeit gezielt aufgegriffen und
durch die Meinung von Fachleuten erganzt.

Zu berlcksichtigen ist, dass nicht alle kommunalen Handreichungen, internen Regelungen oder
wissenschaftlichen Arbeiten zu diesem Thema 6ffentlich zuganglich sind. Daher kénnen diese nicht in die
Analyse einbezogen werden. Auch kénnen einzelne Verdffentlichungen wéahrend der Bearbeitungszeit
aktualisiert oder ersetzt worden sein.

4 Dokumentation der Fachinterviews

4.1 Einleitender Ansatz

Zur SchlieBung der Forschungsliicke sowie zur Ergénzung der Literatur- und Dokumentenanalyse wurden
mehrere leitfadengestiitzte Fachinterviews sowie Hintergrundgesprache mit Fachpersonen aus den
Bereichen Feuerwehr und Bevélkerungsschutz, o6ffentlicher Verwaltung sowie mit Dozierenden und
Forschenden im Kontext administrativ-organisatorischer Stabsarbeit durchgefiihrt. Ziel war es, die
theoretisch abgeleiteten Anforderungen an mobile Verwaltungsstédbe mit praktischen Erfahrungen und
Einschatzungen aus unterschiedlichen Blickwinkeln abzugleichen.

Die Auswahl der Interviewteilnehmenden erfolgte bewusst heterogen, um ein mdglichst breites Spektrum
abbilden zu kénnen. Berlicksichtigt wurden daher unter anderem Fachpersonen aus Landkreisen,
kreisangehorigen und kreisfreien Stadten und Gemeinden sowie aus dem Landesdienst. Abgedeckt
wurden sowohl Gebietskorperschaften mit iberwiegend freiwilligen Bevolkerungsschutzeinheiten, als auch
Stadte mit Berufsfeuerwehr. Besonders wertvoll waren die Beitrdge der tiberregional tatigen Personen, wie
die Dozierenden an Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschulen. Diese berichteten nicht
ausschlieRlich aus der eigenen Perspektive, sondern konnten auf ein breites Spektrum an Riickmeldungen
aus unterschiedlichen Landesteilen, teilweise sogar bundesweit, zuriickgreifen. Auf diese Weise konnten
sowohl wissenschaftlich-didaktische Sichtweisen als auch praxisnahe Einschatzungen aus verschiedenen
Verwaltungs- und Arbeitsebenen in die Analyse einflie3en.

4.2 Ubersicht der durchgefiihrten Interviews und Hintergrundgesprache
Die nachfolgende Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber die Personen sowie deren Funktionen, mit denen ein
fachlicher Austausch im Kontext der Facharbeit erfolgte.

Tabelle 3: Ubersicht Fachinterviews und Hintergrundgespriche

Nr. | Name Funktion und Dienststelle Datum Durchfiihrung

1 Eitzer, Markus Abteilungsleiter Bevolkerungsschutz & 10.07.25 Fragebogen /
Krisenmanagement, Stadt Mannheim Persdnlicher Austausch

2 Franchi, Christian Stellvertretender Leiter der Geschéftsstelle des 24.09.25 Personlicher Austausch

Krisenstabs der Landesregierung Rheinland-Pfalz
Ministerium des Innern und fir Sport Rheinland-
Pfalz
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3 Hofinger, Prof. Dr. Psychologin, Forschungsprojekt ReVerSy 30.07.25 Persdnlicher Austausch
14.10.25
4 Lemgen, Matthias Stv. Abteilungsleiter Akademie, Landesamt fur 30.08.25 Fragebogen /
Brand- und Katastrophenschutz Rheinland-Pfalz Persdnlicher Austausch
5 Reuter, Valentin Stadtbrandinspektor, Feuerwehr Oberursel 02.07.25 Fragebogen /
Personliches Austausch
6 Scheele, Marcus Fachdienstleiter Brand- und Katastrophenschutz, 06.08.25 Fragebogen
Stadt Beckum
7 Schmidt, Klaus Ausbilder fiir Stabsarbeit, 11.07.25 Fragebogen /
Landesfeuerwehrschule Baden-Wurttemberg Persdnlicher Austausch
8 Speer, Patrick Forschungsprojekt ReVerSy, 18.08.25 Persdnlicher Austausch
Verantwortlich fur Forschung zu autarken 23.10.25
Verwaltungsstében
9 Wallasch, Sylvia Abteilungsleiterin Katastrophenschutz & PSNV, 24.07.25 Fragebogen /
Staatliche Feuerwehrschule Geretsried Personlicher Austausch
10 | Weber, Jens Teamleiter Bevolkerungsschutz, Branddirektion 22.05.25 Fragebogen /
Karlsruhe Personlicher Austausch
11 | Ziller, Charlotte Amtsleiterin Brand- und Katastrophenschutz, 19.08.25 Fragebogen /
Kreisbrandmeisterin, Landratsamt Biberach Personlicher Austausch

Zur Durchfiihrung der Interviews wurden Uberwiegend Gesprdche mit physischer Anwesenheit,
Videokonferenzen oder der Austausch tber Telefon gewahlt. Zur Dokumentation der Fachinterviews wurde
den Teilnehmenden im Nachgang ein einheitlicher Fragebogen zugesandt. Im Bereich der
Hintergrundgesprache wurde die Dokumentation tiber eine Gesprachsnotiz sichergestellt. Die Freigabe zur
Nutzung der Inhalte wurde durch alle Beteiligten erteilt.

4.3 Leitfragenkatalog
Die Interviews orientierten sich an einem einheitlichen Fragenkatalog, um die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse zu ermdglichen. Die zentralen Leitfragen lauteten:
- Welche Rolle spielt eine mobile Einsatzfahigkeit von Verwaltungsstaben im heutigen
Gefahrenabwehrsystem?
- Welche Erfahrungen bestehen mit mobil aufgestellten Verwaltungsstédben?
- Welche technische Ausstattung ist unerlasslich fir die ortsunabhéngige Arbeitsfahigkeit?
- Welche technischen Komponenten werden haufig tibersehen, sind aber in der Praxis
entscheidend?
- Welche Herausforderungen bestehen bei der Informations- und Kommunikationsausstattung in
mobilen Lagen?
- Welche organisatorischen Voraussetzungen sind erforderlich, damit ein mobiler Stab effektiv
arbeiten kann?
- Welche Rolle spielt die Schulung und Qualifikation des Stabspersonals?
- Welche Mindestanforderungen sollten an Ausweichstandorte gestellt werden?
- Welche Raumlichkeiten oder Lésungen haben sich bewéhrt oder kdnnten sich bewahren?
- Wo liegen die grofiten Schwéchen mobiler Stabsansatze?
4.4 Auswertung der Fachinterviews und Darstellung der Kernaussagen
Die Auswertung der geflihrten Fachinterviews erfolgte inhaltlich-strukturiert anhand der zuvor definierten
Themenfelder. Ziel war es, die gewonnenen Aussagen systematisch den Forschungsfragen und
Kernkompetenzen zuzuordnen, um wiederkehrende Muster und Unterschiede zu identifizieren. Hierzu
wurden die Interviews zunachst schriftlich zusammengefasst und im Anschluss thematisch verdichtet.
Zur Ubersichtlicheren Darstellung und Vergleichbarkeit wurden Aussagen mit ahnlichem Inhalt in Form von
Kernaussagen tabellarisch zusammengefasst (Tabelle 4). Diese Vorgehensweise ermdéglicht eine
strukturierte Gegentiberstellung inhaltlicher Aspekte und erleichtert die Einordnung der Ergebnisse im
Hinblick auf das entwickelte Ausstattungskonzept. Da sich zahlreiche Aussagen der Befragten inhaltlich
Uberschneiden, wird im FlieBtext des Fachartikels auf eine Nennung sémtlicher Interviewteilnehmenden
verzichtet. Stattdessen erfolgt der Quellenverweis auf die jeweilige Kernaussage der Tabelle 4 (z.B.
Kernaussage 1, Tabelle 4, S. 14). Diese Darstellungsform wahrt die Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse,
ohne die Lesbarkeit des Fachartikels durch eine Vielzahl gleichlautender Quellenangaben zu
beeintrdchtigen. Die tabellarische Zusammenfiihrung ermdglicht dabei weiterhin eine eindeutige
Zuordnung zu den einzelnen Interviewteilnehmenden. Auf die vollstandige Darstellung der einzelnen
Interviews wird aus Grinden des Umfanges der Facharbeit verzichtet. Die vollstandigen
Zusammenfassungen liegen dem Autor vor und kdnnen bei Bedarf jederzeit nachgereicht werden.
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Tabelle 4: Ubersicht Kernaussagen Interviews

Dokumentation der Fachinterviews

mobilen Verwaltungsstében

hauptséachlich auf mobile operativ-taktische
Stabsarbeit. Das Forschungsprojekt ReVerSy

Nr. | Fahigkeit / Kernaussage Quelle der Aussage Bezug zu
Themenfeld Kapitel
1 Organisation & Analoge Visualisierung bleibt ein zentraler (Eitzer, 2025), 4.3.2
Lagedarstellung Bestandteil der Stabsarbeit und kann durch (Reuter, 2025),
digitale Systeme erganzt werden. (Wallasch, 2025),
(Weber, 2025),
2 Organisation & Arbeiten in gewohnten Strukturen reduziert (Lemgen, 2025), 5
Lagedarstellung; Stress, erleichtert Ablaufe. Neue (Scheele, 2025),
Anforderungen an den Raumlichkeiten verlangern Inbetriebnahme (Schmidt, 2025),
Einsatzort Zeiten. (Weber, 2025);
3 Informations- & Redundante Systeme, bspw. Telefonie, Funk, (Lemgen, 2025), 431
Kommunikationsmanagement | Satellitentelefone sind erforderlich, um die (Reuter, 2025),
Kommunikationsfahigkeit auch bei Ausfall (Scheele, 2025),
einzelner Systeme sicherzustellen (Schmidt, 2025),
(Wallasch, 2025)
4 Personalversorgung Automatisierte Alarmierungssysteme sind (Lemgen, 2025), 45
teilweise unzureichend. Dies macht manuelle (Weber, 2025)
Telefonketten erforderlich, welche jedoch
aufwendiger in der Umsetzung sind.
5 IT-Infrastruktur & Zugriff auf Verwaltungs-IT und (Lemgen, 2025), 431
Datenmanagement Fachdatenbanken ist zentral. Alternative mobile | (Reuter, 2025),
Loésungen sind bei Ausfall (Server, externe (Scheele, 2025),
Speicher, Cloud) notwendig. (Schmidt, 2025),
6 Energieversorgung Unabhangige bzw. unterbrechungsfreie (Lemgen, 2025), 3.2
Stromversorgung ist essenziell. (Reuter, 2025), 4.2
(Scheele, 2025),
(Schmidt, 2025),
(Wallasch, 2025),
7 Transportinfrastruktur Die Logistik von Komponenten der (Eitzer, 2025) 4.5
Notstromversorgung ist aufwendig.
8 Medieninfrastruktur Die Versorgung mit Heizung, (Reuter, 2025), 3.2,
Sanitareinrichtungen, Beleuchtung, sowie (Scheele, 2025), 4.2
Hygieneprodukten muss sichergestellt sein. (Schmidt, 2025),
(Wallasch, 2025),
9 Personal & Versorgung Versorgung mit Verpflegung, Ruhe- und (Reuter, 2025), 421,
Rickzugsraumen notwendig fur (Scheele, 2025),
Durchhalteféhigkeit. (Schmidt, 2025),
(Wallasch, 2025),
(Ziller, 2025)
10 | Schwéachen mobiler Ansatze Die Schwachen mobiler Stabsansatze (Lemgen, 2025), 5
entstehen durch den Verlust gewohnter (Reuter, 2025),
Strukturen, einen héheren logistischer Aufwand | (Scheele, 2025),
und daraus resultierend Zeitverzug. (Schmidt, 2025),
(Weber, 2025)
11 | Mobile Lésungen als Mobile Lésungen sind ein wichtiger Baustein. (Hofinger, 2025), 5
Redundanz Sie sollten jedoch stationare Strukturen (Lemgen, 2025),
erganzen, nicht ersetzen. (Scheele, 2025)
(Wallasch, 2025),
(Ziller, 2025)
12 | Notwendigkeit mobiler Zunehmende Krisenlagen zeigen die (Eitzer, 2025), 2
Lésungen Notwendigkeit redundanter Stabsstandorte. (Reuter, 2025),
(Lemgen, 2025),
(Weber, 2025),
(Ziller, 2025)
13 | Problemstellung Alarmierung Zunéchst einmal stellte sich heraus, dass die (Weber, 2025) 4.5
automatisierten Anrufansagen zur Aktivierung
des Verwaltungsstabes nicht zutreffen, da diese
die Mitglieder an die bestehenden
R&aumlichkeiten auf dem Gelande der
Hauptfeuerwache leiten. Alle Anrufe mussten
daher manuell durchgefiihrt werden. Trotzdem
gab es Mitglieder, die sich zun&chst an der
Hauptfeuerwache eingefunden hatten.
14 | Aktueller Forschungsstand zu | Aktuell bezieht sich die Forschung (Hofinger, 2025) 2
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wird sich mit der Autarkie von
Verwaltungsstaben auseinandersetzen, jedoch
beginnen die Arbeiten hierzu erst im Oktober
2025. Die Erkenntnisse der Facharbeit sollen
nach Abschluss der Laufbahnausbildung dem
Forschungsteam vorgelegt werden.

15 | Ortliche Bindung des Im Regelfall ist eine unmittelbare Néhe eines (Hofinger, 2025) 2
Verwaltungsstabes Verwaltungsstabes zu einen Schadensereignis
nicht erforderlich.

4.5 Einordnung in die Facharbeit

Die zentralen Erkenntnisse aus den Aussagen der Fachleute lieferten einen wesentlichen Beitrag dazu,
den in der Fachliteratur fehlenden Ansatz der Notwendigkeit einer mobilen Ausstattung ermitteln und
bestatigen zu kénnen. Zugleich wurden zentrale Gestaltungsprinzipien, wie vorgeplante Mobilitdt und
modularer Konzeptgedanke unterstrichen. Die Interviews leisteten somit einen wesentlichen Beitrag zur
vollstandigen Analyse und der Konzeption einer mobilen Basisausstattung.
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A. Anhéange

I. Aufbaustruktur Verwaltungsstab

Anhénge

Leitung des Verwaltungsstabes (LdS)

Ereignis-
spezifische
Mitglieder (EMS)
intem

Standige
Mitglieder
(SMS)
intem

Weitere Amter

Sicherheit &
Ordnung

Verbinder
FUhrungsstab

KatSchutz
Gesundheit
Umwelt

Soziales

Koordinierungsgruppe Verwaltungsstab (KGS)
Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit

- Innerer Dienst
- Lage und Dokumentation

Standige Ereignis-
Mitglieder spezifische
(SMS) Mitglieder (EMS)
extern extern
Behorden
Kommunen
Polizei Fachkundige
Dritte

Hintergrundfunktionen zur Sachbearbeitung

Abbildung 4: Aufbaustruktur Verwaltungsstab (eigene Grafik / in Anlehnung (Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander, 2004))
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ll. Stufenkonzept mit Ereignisindikation

Tabelle 5: Detailliertes Stufenkonzept

Anhénge

Stufe Bezeichnung Funktionen Aufgabenbereiche Ereignisindikation
1 Initialstab - Lds - Herstellen der Arbeitsfahigkeit - Kurzfristige, unverzigliche
- KGS - Ermittlung weiterer Funktionsbedarfe Entscheidungsfindung
- Aktivierung weiterer Funktionen - Vorphase einer aufwachsenden
- Umsetzung Stabsdienstordnung oder vorgeplanten Lage
- Lageerhebung/Lagedarstellung
- Steuerung Bevdélkerungsinformation
2 Regelstab - Lds - Analog Stufe 1 und - Ereignis im Zustandigkeitsbereich
- KGS - Organisation & Personalplanung der SMS
- SMS - Lagefortschreibung / Lagedokumentation - Lokal begrenzte Ereignisse
- Koordinierung erster MaBnahmen
- Abstimmung mit Fachberatern oder
Verbindungspersonen
3 Erweiterter - LdSs - Analog Stufe 2 und - Ereignisse aul3erhalb des
Stab - KGS - Koordinierung erweiterter Zustandigkeitsbereiches der SMS
- SMS ereignisspezifischer Malnahmen - Ereignisse mit Uberregionaler
- EMS Bedeutung
- LageausmaR unubersichtlich
- Lage dynamisch
4 Vollstab - Lds - Analog Stufe 3 und - Lagen mit hohem Aufwand an
- KGS - Durchfuhrung von Hintergrundarbeiten am Hintergrundarbeit
- SMS Ort des Tatigwerdens - Regelhafte Arbeitsbedingungen
- EMS - Herstellen langanhaltender Arbeitsfahigkeit auBBer Kraft gesetzt
- HGF
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[ll. Modulares Ausstattungskonzept

Tabelle 6: Ubersicht modulares Ausstattungskonzept (Eigene Grafiken / Kl-generiert)

Anhénge

Modul-
nummer

Modul-
bezeichnung

Inhalt

Einsatzhinweis

Aufwand
Beschaff-
ung*

Aufwand
Unterhalt-
ung*

Modul 0

Aktivierung
VwS

Einsatzplan Aktivierung VwS
Mobiltelefon

Mobiles Endgeréte mit
Zugang zu
Dokumentenverzeichnissen
Maus & Tastatur & Ladegerat
Digitales Handfunkgeréat
Dokumentenvorlagen
Geschaftsverteilungsplan
Erreichbarkeitsverzeichnisse

Basisausstattung zur
Aktivierung einer Stabslage

gering

mittel

Modul 1

Orga & Lage

Beschriftungsfolie
Moderationskarten
Topografische Karten
Magnethaftschiene /
Klemmleiste
Magnete

Pinnadeln
Folienschreiber
Ergénzende Einsatzpléane
Tischaufsteller
Stabsfunktionen
Drucker / Scanner
Uhr

Grundausstattung ab Stufe 1

mittel

mittel

Modul 1la

Lage (analog)

Flipchart
Whiteboard
Metaplanwand
Flipchartpapier

Ergénzungsausstattung ab
Stufe 1,

wenn am Tatigkeitsort keine
Ausstattung vorhanden ist

mittel

mittel

Modul 1b

Lage (digital)

Beamer inkl. Zubehor
Adapter HDMI / VGA
Mobiles Endgerat zur
Lagedarstellung

Maus & Tastatur & Ladegerat

Ergénzungsausstattung ab
Stufe 1,
bei digitaler Lagefiihrung

mittel

mittel

Modul 2

Kommunikation
(Standard)

Dokumentationsmaterial
Mobiltelefone

Headsets

4-Farben Vordruck

Faxgerat (auch digitales Fax
maoglich)

Grundausstattung ab Stufe 2

mittel

mittel

Modul 2a

Kommunikation
(Autark)

Digitalfunkgerat HRT
Satellitentelefon
Radio

Ergénzungsausstattung ab
Stufe 1,

wenn autarkes
Kommunikationsnetz
erforderlich

hoch

mittel

Modul 3

IT & Netzwerk
(Standard)

LAN/WLAN-Switch fir bis zu
30 Nutzer
Anschlussleitungen

Mobiles Endgerat zu
Administration

Maus & Tastatur
Speichermedien

Grundausstattung ab Stufe 2

mittel

hoch

Modul 3a

IT & Netzwerk
(Autark)

Mobilfunkrouter
Satellitenrouter
Anschlussleitungen

Mobiler Server
Speichermedien mit
Datengrundlagen fur Offline-
Betrieb

Ergénzungsausstattung ab
Stufe 1,

bei Ausfall IT-Netz /
Mobilfunknetz

hoch

hoch

Modul 4

Energie
(Standard)

Kabeltrommeln
Mehrfachsteckdosen
Ladegerate Endgerate
Multianschluss

Grundausstattung ab Stufe
1,

wenn nicht ausreichend am
Tatigkeitsort vorgehalten

gering

gering
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Anhénge

Modul 4a Energie (Autark) - Mobiler Stromerzeuger Ergénzungsausstattung ab hoch hoch
- Kabeltrommeln Stufe 1,
- Energieverteiler bei Ausfall
- Material zur :
Kabelwegsicherung Energieversorgung
(Kabelbriicken, Klebeband)
- USV-Anlage
- Akku-Leuchten
Modul 5 Versorgung - Kaffeemaschine Ausstattung bei Prasenz gering mittel
- Wasserkocher > 1h
- Kaffee
- Tee
- Trinkwasser
- Kalorienreiche Snacks
- Erste-Hilfe Ausstattung
- Hygieneprodukte
(Desinfektion etc.)
Modul X2 Erweiterungs- - Mobile Endgerate bis zu 10 Grundausstattung ab Stufe 2 | hoch hoch
ausstattung Stiick
Stufe 2 - Maus & Tastatur & Ladegeréat
(je Endgerat)
- Arbeitsmappen
Stabsfunktionen SMS
- Mehrfachsteckdosen
Modul X3 Erweiterungs- - Mobile Endgerate bis zu 10 Grundausstattung ab Stufe 3 | hoch hoch
ausstattung Stiick
Stufe 3 - Maus & Tastatur § Ladegerat
(je Endgerat)
- Mobiltelefone
- Arbeitsmappen
Stabsfunktionen EMS
- Mehrfachsteckdosen
Modul X4 Erweiterungs- Ab Stufe 4 ist eine
ausstattung individuelle Vorplanung nicht
Stufe 4 (nicht mehr moglich. Die GréRe
vorgeplant) sowie erforderliche
Durchhaltefahigkeit des
Stabes muss bedarfsgerecht
ermittelt werden.

*Erlauterung

Die Einschatzung der Module hinsichtlich Beschaffungs- und Unterhaltungsaufwand basiert auf einer qualitativen Bewertung
finanzieller, organisatorischer und technischer Faktoren.
Der Beschaffungsaufwand ergibt sich vor allem aus den Anschaffungskosten der vorgesehenen Ausstattung sowie deren
erforderlicher Wiederbeschaffungshaufigkeit. Dabei wird beriicksichtigt, ob es sich um handelsubliche Standardprodukte handelt oder
um spezialisierte Systeme, deren Anschaffung mit einem héheren Investitionsaufwand verbunden ist. Diese Anschaffungen erfordern
eine umfangreichere Planung, Haushaltsmittel und gegebenenfalls Ausschreibungsverfahren.
Der Unterhaltungsaufwand beschreibt den personellen, organisatorischen und finanziellen Aufwand, der notwendig ist, um die
Einsatzbereitschaft und Funktionsfahigkeit der Ausstattung dauerhaft sicherzustellen. Einbezogen wurden Faktoren wie,

- Erfordernis regelmafiger Wartung und Funktionsprifung,

- Pflege und Aktualisierung von Datenbestanden,

- Software- und Sicherheitsupdates,

- Aufwand der Lagerung,

- Austausch abgelaufener Produkte sowie

- Abhéangigkeit von Fachpersonal.
In der Gesamtschau wurde der Aufwand jeweils in gering, mittel und hoch eingeteilt. Damit wird sichtbar, welche Module kurzfristig
und mit wenig Aufwand implementierbar sind und welche strategische, langfristige Planung und regelméafRige Ressourcenbindung

erfordern.
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IV. Checkliste zur Umsetzung der Liegenschaftsauswabhl

Tabelle 7: Checkliste zur Liegenschaftsauswahl

Anhénge

Vorplanung

Name der Liegenschaft:

Adresse:

Art der Liegenschaft

Kriterium

Erfillt (V)

Nicht erfallt* (X)
Mit Kompensation
erfullt (K)

Beschreibung

Moglichkeiten der
Kompensation

*Bewertung - Nicht erfllt - fuhrt zum

Ausschluss der Liegensch

Erreichbarkeit

Erreichbarkeit ist
sichergestellt

- Die Liegenschatft ist ganzjahrig fur die
Mitarbeitenden des Verwaltungsstabes
erreichbar.

- Eine Erreichbarkeit wird nicht durch
Witterungseinflisse oder Veranstaltungen
eingeschrankt.

- Die Liegenschatft liegt nicht in hochwasser-
oder starkregengefahrdeten Bereichen.

- keine

Verkehrsanbindung ist
sichergestellt

- Die Liegenschaft ist sowohl mit
Individualverkehr als auch OPNV erreichbar.

- Die Liegenschaft kann auch ohne
motorisiertes Fahrzeug in vertretbarer Zeit
erreicht werden.

- keine

Ausreichend Abstand zur
Regelliegenschaft

- Die Liegenschatft liegt in einer raumlichen
Distanz zur Regelortlichkeit des
Verwaltungsstabes.

- Die Wahrscheinlichkeit eines Ausfalls beider
Liegenschaften durch Witterungseinflusse,
Kampfmittelfund oder partiellen Ausfall der
Medienversorgung ist gering.

- keine

Parkflachen sind
sichergestellt

- Es stehen ausreichend Parkmdglichkeiten fir
die Mitglieder des Verwaltungsstabes sowie
die Mitarbeitenden im Hintergrunddienst zur
Verfuigung.

- Einrichtung von
Sammelpunkten mit
Transportoption zum
Zielort.

Eigenschaften Liegenschaft

Betriebsbereitschaft des
Gebaudes ist
sichergestellt

- Das Gebaude befindet sich in einem
betriebsbereiten Zustand.

- keine

Verfugbarkeit ist
sichergestellt

- Die Liegenschatft ist ganzjahrig zur Nutzung
verfligbar. Bestenfalls ist die Liegenschaft im
Besitz des offentlichen Dienstes.

Vertragliche
Sicherstellung einer

ganzjahrigen Nutzung mit

vorhanden

Betreten gesichert sein.

- Ein Zugangskontrollsystem in Form von
SchlieRberechtigungen muss vorhanden
sein.

Dritten.
Barrierefreiheit ist - Die Hauptarbeitsraume sind fir alle - keine
sichergestellt Mitglieder des Verwaltungstabes zuganglich.
Bei einer Nutzung von Aufzligen ist ein
unterbrechungsfreier Betrieb erforderlich.
Zugangskontrollsystem ist - Die Liegenschaft muss gegen unbefugtes - Einsatz von

Sicherheitspersonal zur
Zugangskontrolle

Zugang ist sichergestellt

- Den Mitgliedern des Verwaltungsstabes
muss der Zugang uber das
Zugangskontrollsystem mdglich sein.
SchlieRberechtigungen missen in
ausreichender Zahl ausgegeben sein oder
ausgegeben werden.

- Einsatz von
Sicherheitspersonal zur
Zugangskontrolle

- Ausgabe von
SchlieRberechtigungen
vor Ort
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Anhénge

Telekommunikation ist
sichergestellt

Die Liegenschaft verfugt Uber eine
Anbindung an das 6ffentliche
Telekommunikationsnetz.

Aufbau einer Struktur Uber
Mobilfunknetz,
Satellitennetz oder Funk
Modul 2, 2a

IT-Anbindung ist
sichergestellt

Die Liegenschaft verfigt Uber eine
Anbindung an das Internet

Die Liegenschaft verfigt Uber eine
Anbindung an das behérdeneigene
Netzwerk.

Es sind Endgeréate zur IT-Nutzung

vorhanden.

Aufbau einer Struktur Uber
mobile Netzwerk- oder
Satellitenrouter.

Modul 3, 3a

Alternativ ist analoges oder
Offline-Arbeiten moglich.

Medien- und
Prasentationstechnik ist
vorhanden

Die Liegenschaft verfiigt iber
ausreichende Mittel zu Lagevisualisierung.

Modul 1, 1a, 1b

Medienversorgung

Medienversorgung - Strom
- ist sichergestellt

Die Liegenschaft verfigt Uber eine
unterbrechungsfreie Notstromversorgung

Die Liegenschaft verfigt
Uber eine Noteinspeisung
in Verbindung mit einem
vorgeplanten
Stromerzeuger. Hierbei ist
auf den Einsatz von
Geréaten mit
Akkuversorgung zur
Uberbriickung von
Spannungsabfallen zu
achten.

Bei fehlender
Noteinspeisung ist der
Einsatz eines mobilen
Stromerzeugers in
Verbindung mit
ausreichender
Leitungsinfrastruktur
moglich.

Modul 4a

Stromversorgung der
Raume ist ausreichend

Die Liegenschaft verfugt iber ausreichend
Stromanschliisse um den Betrieb als
Verwaltungsstab mit den jeweiligen
Raumanforderungen zu decken

Mitfiihren von
Stromverteilern,
Kabeltrommeln sowie
Mehrfachsteckdosen in
ausreichender Zahl
Modul 4

Energieversorgung -
Warme - ist sichergestellt.

Die Liegenschaft verfigt Uber eine
ausreichende Warmeversorgung, welche
fur einen ganztagigen Betrieb geeignet ist.
Eine mogliche Nachtabsenkung der
Warmeversorgung kann deaktiviert
werden.

Noteinspeisung Warme mit
vorgeplantem mobilem
Warmeerzeuger.

Alternativ Einsatz von
mobilen Heizgeraten.
Hierfur zwingend
Strombedarf ermitteln und
Notstromversorgung
anpassen.

Raumklima ist regelbar

Es besteht die Moglichkeit das Raumklima
auch bei hohen Temperaturen zu regeln.

Einsatz von Klimageraten.
Hierfur zwingend
Strombedarf ermitteln und
Notstromversorgung
anpassen.
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Anhénge

Raumanforderungen

Stabsraum ist vorhanden

Die Liegenschaft verfigt Gber einen Raum,
welcher Besprechungen und temporéres
Arbeiten von bis zu 30 Personen sowie die
Lagevisualisierung zulasst.

Es sollten mindestens 100 m? zur
Verfigung stehen, gemaf folgendem
Ansatz:

Grundflache pro Person sitzend mit
Technik: 2 m2/Person

Lagedarstellung: 10 m2

Technikbereich (Server, Router,

Drucker): 8 m2

separate Lager- und Materialflache: 12 m?
Bewegungsflachen 10 m?

- Mitgliederansatz VwS
minimieren

- Arbeitssitzungen hybrid
durchfiihren

Arbeitsraume sind
vorhanden

Die Liegenschaft verfigt Uber weitere
R&aume die das Arbeiten von
Arbeitsgruppen, kleinere Besprechungen
oder Biroarbeit zulassen.

Hierfur eignen sich Rd&ume mit mindestens
20 m?

- Arbeiten direkt im
Stabsraum durchfiihren.

- Arbeiten an andere
Liegenschaften auslagern.

Pausenraume und
Ruhezonen sind vorhanden

Die Liegenschaft verfigt iber Flachen fur
Pausen oder einen temporaren Riickzug
aus dem Stabsgeschehen.

- Nicht erforderlich fiir kurze
oder nicht oértlich
gebundene Stabsarbeit.

Sanitarraume sind
ausreichend

Die Liegenschaft verfiigt tber
ausreichende Sanitarrdume
(Damen/Herren/Barrierefrei)
Ausreichend Bestéande fiir
Hygieneprodukte (Toilettenpapier, Seife,
Papiertiicher) sind vorhanden

- keine

Ausreichend Mobiliar und
Einrichtung ist vorhanden

Die Liegenschaft verfiigt iber ausreichend
Mobiliar welches fir die Stabsarbeit
erforderlich ist. Hierbei ist neben Sitz- und
Arbeitsflachen auch auf die
Mitgliederversorgung zu achten.

- Bedarfsorientiertes
Mitfihren von eigenem
Mobiliar bzw. Einrichtung

- Modul 5

Organisatorische Kriterien

Technikpersonal ist
verfligbar

Liegenschaft nicht vom
Schadensereignis betroffen

Die Verfuigbarkeit bzw. Erreichbarkeit von
Technikpersonal ist sichergestellt, um auf
maogliche Ausfalle unverziglich reagieren
und die Betriebsfahigkeit erhalten zu
kénnen.

Die Liegenschaft kann unabhéngig vom
Schadensereignis genutzt werden.
Die Liegenschaft ist betriebsbereit.

- Mitglieder des VwS in die
Gebaudetechnik und
Infrastruktur einweisen. Der
Wissenserhalt ist jedoch
mit groBem Aufwand
verbunden.

- keine

Keine Einschrankung des
Nutzers erkennbar

Die Betriebseinschrankungen fur den
Nutzer durch den Verwaltungsstab sind
vertretbar. Besonders bei vorgeplanten
Lagen (Kampfmittelentscharfungen) zu
beachten.

- Nutzung wenn méglich
auBerhalb der reguléaren
Betriebszeiten. Ausweichen
auf alternative Standorte.

Datum der Begehung:

Durchgefihrt von:
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V. Entscheidungsmatrix zur Modulauswabhl

Anhénge

Lagebeginn

Entscheidung ortsunabhangiger Verwaltungsstab kommt zum Einsatz

Einstufung Art des Tatigwerdens

Stufe 1 (Initialstah)
Basismodule 0.1,2.3.4°

Stufe 2 (Regelstab)
Stufe 1 + Modul X2

N
= /

Stufe 3 (Erweiterter Stab)
Stufe 2 + Madul X3

h

Stufe 4
(Volistah)
Stufe 3 +
Muodul X4

Grundmodule

¥
Visualisierungs- ( Autarke ( AutarkesT- ) [ Autarke h h | h
ausstattung Kommunikation Netzwerk —» Energieversorgung Ens}ai‘lz:;u - Eﬁia;zh? '
erforderlich? | erforderlich? | erordedich? | | erorderlich? | ) )
analog digital ja ja ja ja 1a
3 3 v v ¥
Modul 12 Modul 1b Modul 2a Modul 3a Modul 4a Modul & EIS;;EEL?EEI”Q

Autarkiemodule

*In Abhangigkeit der ortlichen Ausstattung mitzufihren

Abbildung 5: Entscheidungsmatrix Modulauswahl (eigene Grafik)
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