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Aufgabenstellung
Zusammenarbeit zwischen offentlicher und nichtoffentlicher Gefahrenabwehr

Welche Maoglichkeiten bieten sich fur eine Kommune, den Brandschutz und die
Technische Hilfe gemeinsam mit einer hauptberuflichen Werkfeuerwehr
sicherzustellen?

Welche rechtlichen Bedingungen sind dabei zu bertcksichtigen?

Erstellen Sie eine Ubersicht, auf welchen Gebieten die Zusammenarbeit lohnenswert
erscheint.

Geben Sie eine Einschatzung ab, wie die Kostenverteilung gestaltet werden konnte
und fihren Sie eine umfassende Bewertung durch.
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Gender-Hinweis, sprachliche Gleichstellung

In dieser Arbeit wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit das generische
Maskulinum verwendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteridentitaten werden
dabei ausdricklich mitgemeint, soweit es flr die Aussage erforderlich ist. Alle
personenbezogenen Bezeichnungen dieser Facharbeit sind demzufolge
geschlechtsneutral zu verstehen.



Kurzfassung

Die deutschen Feuerwehren sind eine Kombination aus Hauptamtlichkeit und
Ehrenamtlichkeit, lassen sich aber auch unterscheiden nach Ooffentlicher und
nichtoffentlicher Gefahrenabwehr. Der Rickgang bei der Anzahl der Freiwilligen
Feuerwehren und ihrer Mitglieder verstarkt den Trend zur Zusammenarbeit zwischen
Kommunen als den Tragern der Feuerwehr und hauptberuflichen Werkfeuerwehren
an den Orten, wo diese verfugbar sind. Synergieeffekte, rechtliche Vorgaben sowie die
praktische Umsetzbarkeit sind auch unter Beachtung Erfahrungen Dritter aus der
Vergangenheit im Einzelfall zu beurteilen und gegeneinander abzuwagen.

Die vorliegende Facharbeit beleuchtet die Maoglichkeiten der oOffentlichen
Feuerwehren, in Zusammenarbeit mit hauptberuflichen Werkfeuerwehren die
Aufgaben des Brandschutzes und der technischen Hilfe auf dem Gemeindegebiet
sicherzustellen. Die Bandbreite der Kooperationsformen ist bereits zum aktuellen
Zeitpunkt weit gefachert und spiegelt die Vielfalt der kommunalen Besonderheiten auf
der einen Seite und der Heterogenitat der Wirtschaftsunternehmen auf der anderen
Seite wider. Die Untersuchung erfasst auch unterstitzenden Funktionen, vor allem
Logistik sowie Aus- und Fortbildung.

Zunehmender Fachkraftemangel, demografische und gesellschaftliche Entwicklungen
und nicht zuletzt finanzielle Aspekte sind die wesentlichen Antreiber und Grunde fur
beide Seiten, Kooperationen einzugehen. Sie helfen den Kommunen bei der
Sicherstellung ihres gesetzlichen Auftrags durch die Nutzung vorhandener
Ressourcen Dritter und fordern u.a. die 6ffentliche Wahrnehmung der Unternehmen
und steigern die Attraktivitat der Werkfeuerwehr als Arbeitgeber. Malistab ist die
gegenseitige Verlasslichkeit auch und gerade auf lange Sicht: Vor allem ist dies fur die
Gemeinden wichtig, um nicht unvermittelt ausgelagerte Pflichtaufgaben wieder
kurzfristig selbst Ubernehmen zu mussen. Echte Kooperationen auf Augenhdhe
werden als Win-Win-Situationen und verstarkte Option fur die Zukunft betrachtet.
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EinfUhrung

1 Einfuhrung

Der Brandschutz und die Hilfeleistung bei Unglicksfallen sind in Deutschland in allen
Landern den Kommunen als Pflichtaufgabe zugewiesen. Diese haben dafur nach
Maligabe ihrer Brandschutz- und Feuerwehrgesetze ausreichend leistungsfahige
Feuerwehren aufzustellen, zu unterhalten, auszubilden und einzusetzen. Diese
gemeindlichen Feuerwehren sind die offentlichen Feuerwehren und stellen die
offentliche Gefahrenabwehr auf den Gebieten des Brandschutzes und der
Technischen Hilfe im Sinne der Aufgabenstellung dieser Facharbeit dar.

Daneben bilden die betrieblichen Feuerwehren, vor allem als anerkannte
Werkfeuerwehr (WF), als Bestandteil der nichtoffentlichen Gefahrenabwehr eine
zweite Saule des deutschen Brandschutzwesens. Sie werden von
Wirtschaftsunternehmen auf freiwilliger Basis oder auf Anordnung der jeweiligen
Aufsichtsbehorde eingerichtet, um besonderen Gefahren, die vom Betrieb ausgehen,
wirkungsvoll und frlihzeitig begegnen zu kdnnen. Sie kdénnen mit haupt- und
nebenberuflichem Personal agieren.

Eine Sonderrolle kommt den Bundeswehr-Feuerwehren zu. Diese lassen sich nicht
ohne Weiteres in das Unterscheidungsschema der offentlichen und nichtoffentlichen
Gefahrenabwehr einordnen, da sie weder eine gemeindliche noch eine
privatwirtschaftliche Einrichtung sind.

Diese Facharbeit untersucht und bewertet Moglichkeiten der Zusammenarbeit
zwischen kommunalen und hauptberuflichen Werkfeuerwehren. Dazu werden
zunachst bereits bestehende Kooperationen betrachtet und im Anschluss relevante
rechtliche Aspekte behandelt. Auf dieser Grundlage erfolgen eine Ubersicht und
Bewertung Uber die moglichen Felder einer Zusammenarbeit einschliel3lich des
Aspekts der Verteilung von Kosten und Aufwand.

Unbertcksichtigt bleiben private Sicherheitsdienstleister, die unabhangig von der
Bindung an einen konkreten Betriebs- oder Werksstandort einer Kommune die
Dienstleistung ,Abwehrender Brandschutz anbieten kénnten. Dies grenzt sich als
Form der Privatisierung vom Kooperationsgedanken ab und wurde bereits 2017 in
einer Facharbeit behandelt. [1]



Grundlagen und Rahmenbedingungen

2 Grundlagen und Rahmenbedingungen

Im Folgenden sollen zunachst die Merkmale und Unterschiede der o6ffentlichen und
der nichtoffentlichen Gefahrenabwehr erlautert werden, da sie die Grundlage fur diese
Ausarbeitung bilden. Dabei wird auch auf den Sonderfall der Bundeswehr-Feuerwehr
eingegangen.

2.1 Offentliche und nichtoffentliche Feuerwehren in Deutschland

Das Feuerwehrwesen in Deutschland kann unter mehreren Gesichtspunkten
unterschieden werden. Neben Hauptamtlichkeit und Neben- oder Ehrenamtlichkeit ist
ein wesentliches Merkmal die Tragerschaft.

Der Brandschutz und die Hilfeleistung bei Unglicksfallen fallen nach Art. 30 und
70 (1) GG in den Zustandigkeitsbereich der Lander und sind dort den Kommunen als
Pflichtaufgabe zugewiesen. Diese haben dafir nach Mallgabe der jeweiligen
Brandschutz- und Feuerwehrgesetze ausreichend leistungsfahige Feuerwehren
aufzustellen, zu unterhalten, auszubilden und einzusetzen. Je nach Grofde, Struktur
und Leistungsfahigkeit der jeweiligen Gemeinde existieren daher Berufsfeuerwehren,
Freiwillige Feuerwehren und Pflichtfeuerwehren als 6ffentliche Feuerwehren, oftmals
auch in Kombination oder als Mischform. Diese gemeindlichen Feuerwehren sind die
offentlichen Feuerwehren und bilden die 6ffentliche Gefahrenabwehr auf den Gebieten
des Brandschutzes und der Technischen Hilfe im Sinne der Aufgabenstellung dieser
Facharbeit. Insbesondere die anerkannten hauptberuflichen Werkfeuerwehren als
betriebliche Feuerwehren bilden daneben eine zweite Saule des deutschen
Brandschutzwesens. Der Privatwirtschaft zugehorig sind sie der wesentliche
Bestandteil der nichtéffentlichen Gefahrenabwehr.

Einen Sonderfall in der Betrachtung bilden die Bundeswehr-Feuerwehren. Basierend
auf einem Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 1996
(Az. 1 C 33/94 vom 10.12.1996) richtet die Bundeswehr eine eigene Bundeswehr-
Feuerwehr ein, sobald militarspezifische Gefahren abzuwehren sind, die per se eine
Abweichung von der grundsatzlichen Zustandigkeit der nach Landesrecht
vorgesehenen Feuerwehr gebieten. Dies sind der militarische Geheimschutz, die
Durchfuhrung des militarischen Auftrages und/oder ein spezielles militarisches
Gefahrenpotenzial. Die Bundeswehr-Feuerwehren sind somit weder gemeindliche
Feuerwehren und in diesem Sinne Offentliche Feuerwehren, noch sind sie
Einrichtungen von Wirtschaftsunternehmen, also nichtéffentliche Feuerwehren. Als
Teil der Bundeswehr sind sie zudem der Aufsicht der Kommunen und Landesbehorden
entzogen. Im Sinne dieser Facharbeit werden die Bundeswehr-Feuerwehren daher
weder als Teil der offentlichen noch der nichtoffentlichen Gefahrenabwehr eingestuft
und daher auch nicht betrachtet.[2]

2.2 Freiwillige, Berufs- und Werkfeuerwehren im Uberblick

Das Rulckgrat des deutschen Feuerwehrwesens insgesamt betrachtet bilden
unbestritten die Freiwiligen Feuerwehren (FF). Laut aktuell verfugbarer und
offentlicher Statistik des Deutschen Feuerwehrverbandes [3] hat sich die Anzahl der
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Vorhandene Kooperationen

Freiwilligen Feuerwehren im Zeitraum von 2000 bis 2017 bundesweit um 2318
verringert, der Mitgliederbestand um 75.723. Die Zahl der Mitglieder pro Feuerwehr ist
dagegen im rechnerischen Mittel leicht gestiegen, was den Schluss zulasst, dass sich
der geringere Mitgliederbestand zunehmend auf grofere Einheiten der Freiwilligen
Feuerwehr konzentriert und die flachenmallige Abdeckung mit Feuerwehren abnimmt.
Dadurch steigt die Bedeutung alternativer Losungen, um entstandene Lucken in der
flachenmaligen Versorgung und/oder der personellen Ausstattung ggf.
auszugleichen. Das Problem des Ruckgangs der Mitgliederzahlen bis zum Jahr 2031
und der Folge, dass regional erforderliche Mindeststarken bei Freiwilligen
Feuerwehren nicht mehr erreicht werden konnen und somit eine Gefahrdung von
Brand- und Katstrophenschutz zu besorgen ist, wurde bereits in der
Zusammenfassung der Masterarbeit von Annette Franzke ,Zukunft der Freiwilligen
Feuerwehr Bayerns im demographischen Wandel“ 2013 eindeutig festgestellt [4].

Im selben Zeitraum (2000-2017) hat sich der Personalbestand der Berufsfeuerwehren
(BF) von 26.020 auf 32.597 kontinuierlich erhdht, inre Anzahl stieg von 99 auf 105. Die
Grundung einer BF ist nicht gleichbedeutend mit der SchlieBung einer FF, eine
gegenseitige Abhangigkeit der Entwicklungen wird also nicht unterstellt. Gleichwohl
zeigen die Zahlen insgesamt eine gestiegene Bedeutung des Hauptamts. Die Anzahl
der Werkfeuerwehren (WF) hat sich von 2000 bis 2017 von 806 auf 770 verringert,
jedoch bei einem Zuwachs des Personals von 30.753 auf 34.931. Der personelle
Zuwachs Uber alle Werkfeuerwehren bei gleichzeitig gestiegener durchschnittlicher
Personalstarke lasst auf eine gestiegene Bedeutung der Werkfeuerwehren fur ihre
Betriebe schlieRen. Die nachfolgende Tabelle 1 fasst die Zahlen zusammen,
konzentriert sich aber wegen der besseren Ubersichtlichkeit und um den Fokus auf die
langfristige Engwicklung zu legen, auf die Darstellung der Jahre 2000 und 2017. Die
Werte fur die Jahre 2010, 2015 und 2016 lassen sich der oben zitierten offiziellen DFV-
Statistik [3] entnehmen.

Tabelle 1: Mitgliederzahlen und Anzahl der Feuerwehren jeweils zum 31.12.
Quelle/Datenbasis: Deutscher Feuerwehrverband e.V., DFV-Statistik

| 2000 2017 Verinderung
FF Mitglieder 1.069.765 994.042 -75.723
FF Anzahl 24.664 22.346 -2318
Mitglieder je FF 43,4 44,5 1,1
BF Mitglieder 26.020 32.597 +6.577
BF Anzahl 99 105 +6
Mitglieder je BF 262,8 310,4 +47,6
WF Mitglieder 30.753 34.931 +4.178
WF Anzahl 806 770 -36
Mitglieder je WF 38,2 45,4 +7.2

3 Vorhandene Kooperationen

Zur Beurteilung, auf welchen Gebieten eine Zusammenarbeit lohnenswert erscheint,
soll zunachst anhand der nachfolgenden Beispiele zu bereits vorhandenen oder
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Vorhandene Kooperationen

konkret geplanten Kooperationen ein méglichst breiter Uberblick tber die aktuelle
Situation gegeben werden. Hierzu erfolgten eine Reihe von ausfuhrlichen personlichen
und telefonischen Befragungen. Zu den Gesprachen wurden ausfuhrliche Vermerke
gefertigt. Sie enthalten teils vertrauliche Informationen und werden daher nicht als
Anhang beigefiigt', nachfolgend dargestellt werden die komprimierten Ergebnisse.

3.1 Feuerwehr Worms und WF Rohm

Gemeinsam mit einer benachbarten FF gewahrleistet die WF Rohm durch Stellung
eines Fahrzeugs mit Fahigkeiten zur Brandbekampfung und Technischen Hilfeleistung
mit einer Truppbesatzung (1/2) die Einsatzbereitschaft von insgesamt einer Staffel
(1/5) innerhalb einer Einsatzgrundzeit von 8 Minuten? in einem abgelegenen Stadtteil,
in dem sich die FF aufgelost hat. Hieriber wurde zum 01.03.2018 ein offentlich-
rechtlicher Vertrag geschlossen. Die BF wird initial mitalarmiert und entscheidet vor
Ort unmittelbar Uber eine Herauslosung der WF. Wird dies nicht zeitnah maglich sein,
wird sofort dienstfreies Personal der WF alarmiert. Das Fahrzeug selbst ist im Werk
nicht fur den Einsatz im ersten Abmarsch vorgesehen. Die unbefristete Kooperation ist
nicht auf Dauer angelegt, die Stadt Worms plant fur die BF eine zusatzliche Wache,
bis dahin spart sie die kompletten Sach- und Personalkosten einer Staffelwache. Die
WF berechnet jeden Einsatz unabhangig von Art und Dauer mit einer Pauschale, die
sich an der Gebuhrensatzung der Stadt orientiert. [5]

3.2 Feuerwehr Kaiserslautern und WF Opel

Welil sie die Einsatzgrundzeit von 8 min in einem neuen Wohngebiet wegen einer
fehlenden FF gar nicht und in einem neuen Industriegebiet nur tagsuber einhalten
kann, hat die Stadt Kaiserslautern zum 01.10.2019 einen auf zunachst 5 Jahre
angelegten oOffentlich-rechtlichen Vertrag mit der WF Opel Automotive GmbH
geschlossen. Bei Einsatzen in diesem Gebieten wird die WF initial mitalarmiert und
ruckt in Staffelstarke (1/5), das entspricht ihrer vollen Starke, aus. Die BF fahrt
ihrerseits mit einer Staffel ins Werk zur Aufrechterhaltung des Brandschutzes,
zeitgleich aber auch die Einsatzstelle an und Ubernimmt dort die Einsatzleitung, um
dem Einheitsfuhrer der WF ein Einrlicken ins Werk zu ermdglichen. Bis zu dessen
Ruckkehr stellt das Werk den BF-Kraften eine entsprechend kompetente Person mit
Schaltbefugnis und Ortskenntnis an die Seite. WF und BF haben ihre
Fahrzeugausstattungen entsprechend der neuen Aufgaben erganzt. Die WF-
Angehdrigen wurden durch die BF insbesondere fiir das Offnen von Tiren geschult
und sind auch zum Betreten von Wohnungen befugt. Die Stadt beteiligt sich pauschal
an den Kosten von Opel fur die Werkfeuerwehr. Die Befristung des Vertrages resultiert
aus einer geplanten wesentlichen Erweiterung des Werkes, es werden aber
Mdglichkeiten einer Verlangerung gepruft, geplant ist auch ein gegenseitiger
Personalaustausch ab 2021. [6]

' Die Vermerke werden der Priifungskommission separat zuganglich gemacht.
2 Zeit zwischen der Alarmierung und dem Einleiten einer ersten wirksamen Hilfe nach §1 FwVO
Rheinland-Pfalz
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3.3 Feuerwehr Ingelheim und WF Boehringer Ingelheim

In der Stadt Ingelheim am Rhein unterstitzt die WF der Fa. Boehringer Ingelheim
Pharma GmbH & Co. KG nach eigenen Angaben die offentliche Feuerwehr u. a. durch
die gemeinsame Nutzung von Spezialausrustung z.B. bei Unfallen mit gefahrlichen
Stoffen und Gutern [7] im Rahmen der Uberortlichen Hilfe auch auf3erhalb ihrer
Werksgrenzen [8]. Die Unterstitzung bezieht sich jedoch schwerpunktmaRig auf die
Entsendung eines Teleskopgelenkmasts TM 37 als Hubrettungsfahrzeug ins
Stadtgebiet. Fur die FF war es somit bisher nicht erforderlich, ein eigenes
Hubrettungsfahrzeug zu beschaffen. Des Weiteren bestehen im Bereich der ABC-
Gefahrenabwehr und der Technischen Hilfeleistung mit der WF zum Teil umfassende
Vereinbarungen zur gegenseitigen Unterstitzung mit Mannschaft und Gerat im
Einsatzfall. Die Zusammenarbeit wird komplettiert durch umfangreiche gemeinsame
Ausbildungen auf Ortsebene. [9] Auf Kreisebene erfolgt zudem eine Zusammenarbeit
bei Atemschutz-, Maschinisten- und Truppfluhrer-Lehrgangen. Die Stadt Ingelheim
profitiert laut WF zusatzlich von der Gestellung eines personalreduzierten
Ldschfahrzeugs mit dem Sicherheitstrupp. Von den beiden Teleskopmastfahrzeugen
wird i. d. R. nur das kleinere entsandt. Die WF gewinnt ihrerseits durch eine erheblich
groliere Einsatzerfahrung und eine breitere und gut vernetzte Ausbildung, insgesamt
aber auch durch die intensive und offene gegenseitige Unterstutzung sowie einen
erheblichen Effekt auf die Motivation. [10]

3.4 Flughafenfeuerwehr Hannover und Stadt Langenhagen

Kernaufgabe der 90-kopfigen Flughafenfeuerwehr ist der Flugzeugbrandschutz. Als
anerkannte Werkfeuerwehr ist sie aber auch zustandig u.a. fir den
Gebaudebrandschutz und den vorbeugenden Brandschutz [11]. Das Gelande des
Flughafens umfasst eine Flache von rund 1000 ha, von denen aber nur 570 ha zum
Betriebsgelande gehdren und umzaunter Sicherheitsbereich sind [12]. Auf Grundlage
des Luftverkehrsrechts muss der Flughafen eine sog. Flughafenbenutzungsordnung
[13] aufstellen, die u. a. Sicherheitsaspekte fur das gesamte Gelande mit allen darauf
errichteten Gebauden umfasst, auch auRerhalb des Sicherheitsbereichs mit z. B. zwei
Hotels, dem Fracht- und Logistikbereich und dem Tower der Deutschen
Flugsicherung [14] sowie zuklnftig das in der Planung befindliche Grofl3projekt
,Burostadt Sky City“ [15]. In Bezug auf alle diese Gebaude wird der Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrages mit der Stadt Langenhagen angestrebt. Ziel ist es, in
Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Kommune sich Uberschneidende
Zustandigkeiten fur die Gefahrenabwehr, die sich aus dem Landesrecht und dem
Luftverkehrsrecht ergeben, einheitlich zu regeln. So sollen analog zu allen Telefonen
auch alle Brandmeldeanlagen (BMA) auf dem Gesamtgelande des Flughafens, die
also in den Geltungsbereich der Flughafenbenutzungsordnung fallen, nur noch bei der
Flughafenfeuerwehr aufgeschaltet werden. Neben der Vereinheitlichung der Verfahren
bedeutet die Zustandigkeitsverlagerung auf die Flughafenfeuerwehr auch eine
Verkurzung der Eingreifzeiten bei den Objekten mit BMA.
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3.5 Stadt Schweinfurt und 3 Werkfeuerwehren

In der Stadt Schweinfurt existieren neben der Freiwilligen Feuerwehr, zu der auch 50
Beamte der hauptamtlichen Wache gehodren, vier Werkfeuerwehren. Zwischen den
drei Firmen SFK GmbH, Schaeffler Technologies AG & Co. KG und ZF
Friedrichshafen AG (dort ist die Firma Securitas Fire Control + Service seit 1994 mit
der Wahrnehmung der Aufgaben der WF beauftragt), die Gber hauptberufliches WF-
Personal verfugen, und der FF gibt es eine Kooperation. Ursprungliche Intention dabei
war die als nicht befriedigend angesehene Starke der FF gewesen. Im Rahmen der
Zusammenarbeit erfolgte u. a. eine gemeinsame Beschaffung eines Abrollbehalters
Lafter (AB-Lufter). Das Gerat steht bei der 6ffentlichen Feuerwehr und wird von ihr
auch betrieben. Zudem haben die drei Werke das stadtische Sicherheitstrupp-Konzept
ubernommen und auch die gleiche Ausrustung beschafft. Hier wurden Redundanzen
bei Ausrustung, Ausbildung und Einsatz geschaffen. Des Weiteren kooperieren die
Unternehmen eng mit der FF im Bereich der modularen Truppausbildung bzw. der
Ausbildung von Atemschutzgeratetragern, Maschinisten und in der Absturzsicherung.
Die Zusammenarbeit beruht auf Gegenseitigkeit, daher werden von allen Beteiligten
auch keine Kosten berechnet. Gleichwohl wird das Ziel verfolgt, die kommunalen
Aufgaben aus eigener Kraft zu erfillen, weswegen der urspringliche groRere
Kooperationsumfang reduziert und im Gegenzug hauptamtliches Personal aufgestockt
wurde. Die drei WF werden daher nicht im 1. Abmarsch eingebunden, sondern ggf. als
Unterstutzung nachalarmiert. [16]

3.6 Feuerwehr Brunsbiittel und WF Covestro

In dem sudlich des Nord-Ostsee-Kanals gelegenen 1100-Einwohner-Stadtteil
Brunsbuttel-Sud kann die dortige Loschgruppe Sud der FF Brunsbduttel, bestehend aus
ehren- und hauptamtlichen Kraften, ohne Erganzung durch die auf der anderen
Kanalseite befindlichen Ortswehren innerhalb der in Schleswig-Holstein geltenden 10-
Minuten-Frist ab Eingang des Notrufs® keine Gruppe stellen und auch das AGBF-
Schutzziel von 16 Funktionen in 13 Minuten ab Alarmierung [17] nicht einhalten. Die
vorrangige Aufgabe der hauptamtlichen Krafte der FF besteht in der Sicherstellung
einer 24-stundigen Einsatzbereitschaft mit taglich vier Einsatzfunktionen (1/3), der
Alarmsicherheit in der Schiffsbrandbekampfung, den vertraglich Ubertragenen
Aufgaben des abwehrenden Brandschutzes in Industrie- und Hafenanlagen und der
Schleusenanlagen und den damit verbundenen erweiterten einsatzvorbereitenden
Malnahmen [18]. Bei bestimmten Stichworten unterstutzt die WF Covestro
ereignisbezogen mit einem Ldschfahrzeug in der Starke 1/2 und einem
Hubrettungsfahrzeug (Teleskopmastbihne TMB) in der Starke 1/1. Die sich so
ergebende Gesamtstarke von einer Gruppe (1/8) wird durch weitere 8 Einsatzkrafte
aus der Stadt, die innerhalb von weiteren 5 Minuten vor Ort sein sollen, erganzt. Bei
absehbarer Einsatzdauer von 60 Minuten oder mehr wird Freischicht-Personal zur
Nachbesetzung im Werk alarmiert, um dort Redundanz-Fahrzeuge zu besetzen. Wird
das Teleskopmastfahrzeug in den Kreis alarmiert erfolgt dagegen eine sofortige
Nachalarmierung von Freischicht-Personal, aul3erdem wird automatisch die Drehleiter

3 Siehe Organisationserlass Feuerwehren (OrgFw)“ vom 07.07.2009, Aktenzeichen: IV 333 166.035.0
(Amtsbl. Schleswig-Holstein 2009, 700), dortiger Abschnitt 2.2.1.
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der FF Brunsbittel in die AAO des Werkes eingebunden und initial mitalarmiert.
Weiterhin wird die WF auch auf weiteren Feldern zusatzlich zu ihrem originaren Auftrag
tatig: TUIS-Einstatze Stufe 3, Unterstitzung fir Hubschraubereinsatze des
Havarieckommandos bei Nutzung des Landeplatzes im Werk, landseitige
Unterstlutzung fur die FF bei Schiffsbranden in den Hafen, Stellung der technischen
Reserve der FF-Drehleiter bei deren Ausfall durch Mitalarmierung der TMB sowie
aulRerhalb des TUIS-Verbundes eine Fachberatung Strahlenschutz und Chemie fur die
Loschzuge Gefahrgut (LZ-G) der Kreise Steinburg und Dithmarschen, auf deren
Gebiet das Werk liegt, einschlieBlich Labornutzung. Die Unterstitzungen seitens
Covestro und der WF erfolgen stets ohne Berechnung. [19] In allen Fallen wird die
positive Bewertung der Zusammenarbeit durch die WF auch von der FF geteilt, u. a.
wurden im Werk auch gemeinsame Trupps gestellt [20].

Als Besonderheit ist der Unfallversicherungsschutz zu werten: die Hanseatische
Feuerwehrunfallkasse Nord (HFUK) ist anstelle der Berufsgenossenschaft der WF-
Leute fur deren Unfallversicherungsschutz bei Einsatzen aulierhalb des
Werksgelandes zustandig [21]. Die Einbindung der WF erfolgt auf Basis des § 17 (7)
Brandschutzgesetz (BrSchG) Schleswig-Holstein, wonach sie auswartige Hilfe zu
leisten hat, soweit als zwingende Voraussetzung der Schutz des eigenen
Einsatzbereichs gesichert ist. Mangels Rechtsgrundlage wurde auch keine schriftliche
Vereinbarung geschlossen, insbesondere kein offentlich-rechtlicher Vertrag. Denn aus
Sicht des Landes haben die Gemeinden gem. § 1 BrSchG als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe den Brandschutz und die Technische Hilfe in ihrem Gebiet
selbst vollumfanglich sicherzustellen, eine WF ist keine 6ffentliche Feuerwehr und
kann demzufolge auch nicht Teil der ausreichend leistungsfahigen gemeindlichen
(also offentlichen) Feuerwehr sein. Eine Einbindung der WF in die AAO sei jedoch
unschadlich. [22]

3.7 Messkonzept Stiidhessen

Bei dem Messkonzept Stidhessen [23] handelt es sich um eine Kooperation von aktuell
zehn Landkreisen und kreisfreien Stadten in der Region Sudhessen und der Fa. Merck
KGaA mit dem Ziel, bei Einsatzen mit Gefahrstoffen durch eine einheitliche Aus-, Fort-
und Weiterbildung ein einheitliches Vorgehen und Anwenden der Mess- und
Geratetechnik zu erreichen. Urspringlich vom Merck-Werk Gernsheim ausgehend, wo
es auch einen offentlich-rechtlichen Vertrag gab, wurde dieses Modell inhaltlich spater
auf weitere Kreise Ubertragen [24]. Merck hat sich stark engagiert durch die
Einbringung von Know-how im Messwesen, in der Ausbildung, in der Beschaffung von
Ausristung und dem Stellen von Personal [25]. Es wurde ein Raster mit nummerierten
Messpunkten definiert, die messtechnisch gunstig gelegen und gleichzeitig gut mit
Fahrzeugen erreichbar sind. 2007 waren dann die Kreise Grof3-Gerau und Darmstadt-
Dieburg sowie die Stadt Darmstadt mit Merck uUbereingekommen, einen Offentlich-
rechtlichen Vertrag Uber den Betrieb zweier redundanten GABC-Messzentralen an den
Standorten Gernsheim und Darmstadt zu schlieRen [26]. 2011 beginnend musste sich
Merck nach einer internen Organisationstberprifung aus der Kooperation de facto
zuruckziehen, und die Verantwortung fur die Ausbildung und die Anwendung des
erworbenen Wissens ist mittlerweile vollstandig auf die o6ffentlichen Feuerwehren
ubergegangen. Sie gilt dennoch als Erfolg und die Messkonzeption Sidhessen wurde
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es ohne das anerkannte Engagement des Unternehmens und seiner Werkfeuerwehr
heute so nicht geben. [27] Auch die GABC-Messzentralen werden der Landkreis
Darmstadt-Dieburg und die Stadt Darmstadt nach Schaffung der baulichen
Voraussetzungen zukunftig jeweils selbst betreiben. Fur den Landkreis Darmstadt
Dieburg ist die Beendigung des Vertrages und Ubernahme der Aufgabe der
Messzentrale im Laufe des Jahres 2021 geplant [28]. Tenor aus den Gesprachen:
derartige Kooperationen sind flur die 6ffentliche Hand gewinnbringend, aber auch nicht
unproblematisch, da man sich trotz eigenem hoheitlichem Auftrag in Abhangigkeiten
begibt.

3.8 Feuerwehr Darmstadt und WF Merck KGaA

Die Stadt Darmstadt und die WF Merck kooperieren auch bilateral, u. a. beim o. g.
Betrieb einer gemeinsamen Messzentrale. Mit Inbetriebnahme einer neuen
Feuerwache der BF Darmstadt wird diese Kooperation jedoch enden. Neben der
Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit sind u.a. auch feuerwehrtaktische
Einschrankungen die Grunde dafur, dass sich beide Seiten zunehmend vor Probleme
gestellt sehen, ihre Verpflichtungen zu erflllen. Seitens der Fa. Merck wurde in Folge
der Organisationsuntersuchung von 2011 zudem die Zusammenarbeit bei der
gemeinsamen Schlauchwasche geklndigt. Die deswegen flur die Stadt erforderliche
Ersatzlésung in Form der Beauftragung eines externen Dienstleisters verursacht hohe
Kosten. Die neue BF-Wache wird daher wieder eine eigene Schlauchpflege erhalten.

Ein weiteres langfristiges Gemeinschaftsprojekt bildet das Dekontaminationskonzept
mit dem Abrollbehalter Dekontamination (AB-Dekon). Der AB wurde von den beiden
in der Stadt ansassigen Unternehmen Merck und Evonik gekauft, wahrend die
Feuerwehr Darmstadt die Verantwortung fur Unterhalt, Betrieb, Ausbildung und
Einsatz ubernommen hat. Urspringlich ungeplant zu klaren war die Sicherstellung der
Finanzierung der notwendigen umfangreichen technischen Anpassung an die neue
Trinkwasserverordnung durch die Werkfeuerwehren. Hiervon hing auch die
Sicherstellung des Dekon-Konzepts der offentlichen Feuerwehr ab. Aus WF-Sicht
immer noch eine eindeutige Win-Win-Situation [24], schlussfolgert die BF, dass vor
allem langfristige Vertrage zwischen o6ffentlicher und nichtéffentlicher Gefahrenabwehr
und eine Abhangigkeit von Dritten insbesondere fur die Feuerwehr wegen nicht
gesicherter Nachhaltigkeit der Strukturen der Unternehmen und maoglicher
Anderungen der Rechtslage insbesondere bei Spezialthemen problematisch sind und
ungeachtet der gegenseitigen Wertschatzung zukunftig kritischer als bisher bewertet
werden mussen. Mittelfristige und/oder befristete Kooperationen konnen dagegen in
der Tat fur alle Seiten sinnvoll sein. [29]

3.9 Feuerwehr Frankfurt/M. und WF Fraport und WF Infraserv

Die Feuerwehr der Stadt Frankfurt am Main kooperiert u.a. mit der
Flughafenfeuerwehr (WF Fraport). Diese ist fir den Flugzeugbrandschutz zustandig
und unterliegt den Regelwerken vor allem der ICAO. Als durch das zustandige
Regierungsprasidium (RP) angeordnete Werkfeuerwehr Gbernimmt sie zusatzlich die
Aufgaben des Gebaudebrandschutzes auf dem Gelande des Flughafens. Im Rahmen
der einsatzbezogenen Unterstitzung nach dem Hessischen Brand- und
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Katastrophenschutzgesetz (HBKG) wird die WF auch auRerhalb des Betriebsgelandes
tatig, sofern ihr originarer Auftrag das zulasst, ruckt aber bei Eintreffen der 6ffentlichen
Feuerwehr wieder ein. Neben der gesetzlich vorgesehenen Unterstlitzung im
einsatzbedingten Einzelfall existiert seit 2004 eine Kooperationsvereinbarung zur
gegenseitigen Unterstitzung, die zuletzt 2018 fortgeschrieben wurde. Die WF
unterstutzt danach auch aullerhalb des Betriebsgelandes, wahrend die offentliche
Feuerwehr bei Luftnotfallen auf dem Flughafen mit tatig wird. Bei allen groReren
Einsatzen informieren sich beide Seiten gegenseitig. Bei einer Sicherheitslandung
erfolgt nur eine Info an die BF, wahrend bereits bei einem erwarteten Flugunfall, einer
Entfuhrung oder einer Bombendrohung seitens der offentlichen Gefahrenabwehr
Krafte des Brandschutzes und des Rettungsdienstes entsandt werden. Abweichend
von der grundsatzlichen Regelung, dass die WF nur fur das Flughafengelande
zustandig ist, wird sie bei ausgewahlten Objekten, die auRerhalb des Gelandes liegen,
aber fur den Betrieb des Flughafens eine Relevanz haben, tatig. [30]

Des Weiteren arbeitet die Feuerwehr Frankfurt auch mit der WF Infraserv HOchst
zusammen, auf deren Teleskopmastfahrzeug sie zugreifen kann und deshalb bislang
auf die Anschaffung eines eigenen Einsatzmittels dieser Art verzichten konnte, obwonhl
dieses aus der eigenen Bedarfsplanung so hervorgeht. Hierzu wurde jedoch keine
eigene Vereinbarung getroffen. [30]

4 Rechtliche Bedingungen

In diesem Kapitel werden die wichtigsten rechtlichen Grundlagen fur das Tatigwerden
der Feuerwehren im eigentlichen Sinne der Gefahrenabwehr dargelegt, daruber
hinaus aber auch weitere Rechtsbereiche betrachtet, die bei Kooperationen zwischen
offentlicher und nichtoffentlicher Gefahrenabwehr zu beachten sind.

4.1 Allgemeine rechtliche Grundlagen, Verwaltungsrecht

Wenn sich eine Kommune entschlie3t, den Brandschutz und die Technische bzw.
Allgemeine Hilfe gemeinsam mit einer Werkfeuerwehr sicherzustellen, geht dies einher
mit der Ubertragung von Aufgaben. Dabei sind mehrere Rechtsbereiche bzw.
Rahmenbedingungen zu beachten.

Basierend auf den grundgesetzlichen Regeln zur Gesetzgebungskompetenz des
Bundes und der Lander nach den Artikeln 30 und 70-74 GG existiertin den 16 Landern
jeweils ein eigenes Polizei- und Ordnungsrecht mit Gesetzen zur Gefahrenabwehr.
Dazu zahlen auch die einzelnen Brandschutz- bzw. Feuerwehrgesetze als
Fachgesetze. Diese weisen den Feuerwehren regelmalig nur sehr eng definierte
Aufgaben als Pflichtaufgaben zu. Nur in diesen speziellen Bereichen werden die
Feuerwehren eigenstandig und direkt tatig. Aus diesem Grund ist regelmaldig davon
auszugehen, dass die Feuerwehren als kommunale Einrichtungen im Rahmen der
Gefahrenabwehr hoheitlich tatig werden. [31]

Hoheitliche Aufgaben und Tatigkeiten
Tatigkeiten, die ein offentliches Gemeinwesen (z. B. die Gemeinde) kraft 6ffentlichen
Rechts zu erflllen hat, werden als hoheitliche Aufgaben bezeichnet [32]. Zu ihrer
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hinreichend genauen Charakterisierung bedarf es neben der Aufgabe selbst (als
Zweck) auch der Benennung der zur Erreichung dieses Zwecks erforderlichen
Mittel [33]. Die AusUbung hoheitlicher Tatigkeiten basiert auf Art. 33 (4) GG, der
festlegt, dass hoheitliche Befugnisse als standige Aufgabe in der Regel Angehorigen
des offentlichen Dienstes zu uUbertragen sind, die in einem o6ffentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhaltnis stehen. Dies wird als Funktionsvorbehalt bezeichnet [34].
Ist die Handlung des Hoheitstragers nicht auf einen Rechtserfolg, sondern auf einen
tatsachlichen Erfolg ausgerichtet, handelt es sich um einen Realakt bzw. schlichtes
Verwaltungshandeln. Auch dieses unterliegt dem Funktionsvorbehalt. Zum Eingriff in
die Rechte Dritter bedarf es in jedem Fall einer gesetzlichen Ermachtigung. [35]

Beleihung und Verwaltungshelfer

Die Ausubung hoheitlicher Gewalt im Bereich der offentlichen Sicherheit durch Private
anstelle des Hoheitstragers selbst erfordert grundsatzlich eine Beleihung entweder
durch ein Gesetz selbst oder aufgrund eines Gesetzes (BVerwG, Urteil vom 6.8.2010,
Az.: 3 C 35.09), da es sich um mittelbare Staatsverwaltung handelt. Eine Ubertragung
von Regelzustandigkeiten ist nach Art. 33 (4) GG jedoch ausgeschlossen, daher ist
nur eine Ubertragung spezieller Zusténdigkeiten maglich. Der Beliehene tritt dabei
selbststandig und in eigenem Namen handelnd auf. [36] Es gibt jedoch keinen
Anspruch auf Beleihung, da es dem Staat und seiner Organisationsgewalt obliegt, im
Rahmen des Art. 33 GG selbst zu bestimmen, wie und durch wen staatliche Aufgaben
erfullt werden sollen. Dem Demokratie- und Sozialstaatsprinzip nach Art. 20 GG
folgend verbleibt es aber bei der Verantwortung des Staates fur die Aufgabenerfullung.
Dies erfordert die Festlegung von Kontroll- und Einwirkungsmaoglichkeiten, um die
staatliche Kontrolle nicht zu verlieren. [37]. Der Wissenschaftliche Dienst des
Deutschen Bundestags: ,Werden Privaten Hoheitsaufgaben (lbertragen, stehen die
Beauftragten in einem Aufsichtsverhéltnis, kraft dessen die zustdndige staatliche
Behorde die Rechts- und Fachaufsicht ausiibt. Der Staat hat daher insoweit die
Gewaéhrleistungs- und Kontrollverantwortung.“ [36]. Eine Beleihung kann oder muss
erfolgen durch Gesetz, eine Beleihungsverordnung, durch Verwaltungsakt oder durch
einen Offentlich-rechtlichen Vertrag. KIEFER fuhrt in diesem Zusammenhang unter
Verweis auf die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs aus, dass zusatzlich zur
Beleihung offentlich-rechtliche Vereinbarungen getroffen werden konnen, um die
Beleihung vorzubereiten und zu erganzen, zum Beispiel im Rahmen der
Gewabhrleistungs- bzw. Privatisierungsfolgenverantwortung und zu
Fehlerfolgenregelungen. In Bezug auf die Haftung gelten die Regeln nach § 839 BGB
(Haftung bei Amtspflichtverletzung) i.V. m. Art. 34 Satz 1 GG. Beliehene, die
Hoheitsgewalt austben, handeln als Amtswalter in Ausubung eines offentlichen
Amtes. Auch nach der Rechtsprechung des BGH haftet die juristische Person des
offentlichen Rechts, die den Privaten beliehen hat. Dabei besteht die Moglichkeit des
Ruckgriffs gegen den Beliehenen im Falle von Vorsatz und grober Fahrlassigkeit. [37]

Vom Beliehenen abzugrenzen ist der Verwaltungshelfer. Beide Uben hoheitliche
Befugnisse aus. Im Unterschied zu Beliehenen nimmt der Verwaltungshelfer als nicht
selbststandig Handelnder Hilfstatigkeiten im Auftrag und nach Weisung einer Behoérde
bzw. des Hoheitstragers wahr [36]. Dem Verwaltungshelfer wird also nicht durch einen
Hoheitsakt Hoheitsmacht Ubertragen. Die Wahrnehmung seines Handelns ist aber
ahnlich dem der Angehdrigen des offentlichen Dienstes, insofern verbleiben nicht nur

10



Rechtliche Bedingungen

die die Zustandigkeit, sondern auch die Verantwortung und die Haftung bei der
auftraggebenden Behorde [38]. Auch hier gilt die Amtshaftung nach § 839 BGBi. V. m.
Art. 34 Satz 1 GG einschlielich der Méglichkeit des Ruckgriffs bei Vorsatz und grober
Fahrlassigkeit. Basiert die Tatigkeit des Verwaltungshelfers auf einer (freiwilligen)
vertraglichen Vereinbarung, kann es sich um einen offentlich-rechtlichen oder um
einen privatrechtlichen Vertrag handeln [39]. Der Verwaltungshelfer darf in offentlich-
rechtlichen Handlungszusammenhangen ohne gesetzliche Ermachtigung auf
vertraglicher Grundlage nur eingesetzt werden, wenn und soweit die Tatigkeit namens
bzw. nach Auftrag und Weisung des Hoheitstragers erfolgt, die Tatigkeit keine
Entscheidungsgewalt erfordert, die Tatigkeit nach Inhalt, Art und Umfang kein
substanzielles Gewicht hat (wobei es nicht auf die Dauer ankommt), die Tatigkeit
vorher durch den Hoheitstrager mittels einer Anweisung prazise und verbindlich
festlegt wurde und dieser auch die Beachtung kontrolliert und sich ggf.
Eingriffsmoglichkeiten vorbehalt, sowie die Tatigkeit und deren Erfolg durch den
Hoheitstrager effektiv gesteuert und kontrolliert wird; Steuerung und Kontrolle
beziehen sich dabei u. a. auf seine Tatigkeit [38].

Im Vergleich ist die Beleihung auf eine Dauerhaftigkeit und Regelmalligkeit hin
ausgerichtet, der Einsatz von Verwaltungshelfern dagegen auch nur anlassbezogen
nach Einzelfallprifung mdglich. Beide kdnnen u. a. durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
begriundet werden. In jedem Fall muss der Staat eine Ubertragene Aufgabe wieder
selbst wahrnehmen kénnen, wenn der Private dazu nicht mehr in der Lage ist. Sofern
ein  Vertrag geschlossen werden soll, ist deswegen die Aufnahme von
Konventionalstrafen zu prifen. Fur den Staat bedeutet dies auch eine Erweiterung der
Gewahrleistungsverantwortung um eine Auffangverantwortung. [1]

Offentlich-rechtliche Vertrage

Die Legaldefinition fur den offentlich-rechtlichen Vertrag findet sich in § 54 VwVfG.
Danach kann Offentlich-rechtliches Handeln auch dadurch erfolgen, das
Rechtsverhaltnisse auf dem Gebiet des offentlichen Rechts durch Vertrag begrindet,
geandert oder aufgehoben werden. Auch fur einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag sind
zwei Ubereinstimmende Willenserklarungen notig. Nach § 62 VwVfG finden daher
erganzend auch die Bestimmungen des Burgerlichen Gesetzbuchs Anwendung. In
Abgrenzung zum privatrechtlichen Vertrag ist der entscheidende Unterschied die
offentlich-rechtliche Natur des Vertragsgegenstands, sodass der Vertrag inhaltlich
dem offentlichen Recht zuzurechnen ist. [40] Aus den §§ 55 ff VWV{G ergibt sich, dass
einer der Vertragspartner eine Behorde ist. Daraus folgt auch die Abgrenzung zum
Verwaltungsakt als einseitige und anordnende Handlung der Behorde, wonach der
offentlich-rechtliche Vertrag eine zweiseitige und einvernehmliche Handlungsform
zwischen der Verwaltung und dem Burger ist [41].

Offentlich-rechtliche Vertrage lassen sich nach §§ 55, 56 VwVfG differenzieren. Bei
Austauschvertragen nach § 56 VwVIG als gegenseitig verpflichtende Vertrage mit
Leistung und Gegenleistung sind strikte Vorgaben dieses Paragrafen zum Schutz des
Burgers und zur Verhinderung des ,Ausverkaufs von Hoheitsrechten® zu
beachten [41]. Ein offentlich-rechtlicher Vertrag wird nach § 57 VwWVfG schriftlich
geschlossen, soweit nicht durch Rechtsvorschrift eine andere Form vorgeschrieben
ist. Greift er in Rechte eines Dritten ein, wird er gemaR § 58 (1) VwVfG erst wirksam,
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wenn der Dritte schriftlich zustimmt. Dritter im Sinne der gesetzlichen Bestimmung
kann auch eine andere Behorde sein. [40] Wie jeder andere Vertrag darf auch ein
offentlich-rechtlicher Vertrag weder formell noch materiell gegen héherrangiges Recht
verstoRen. § 59 VwVIG zahlt die Nichtigkeitsgrinde abschliefend auf. Nur wenn ein
entsprechender Tatbestand erflllt ist, ist der Vertrag nichtig. Umgekehrt bedeutet dies,
dass auch ein rechtswidriger Vertrag wirksam und zu befolgen ist, wenn keine
Nichtigkeit nach § 59 VwVfG vorliegt und dass dieser im Gegensatz zum
Verwaltungsakt wegen seiner Rechtswidrigkeit auch nicht vor Gericht anfechtbar ist.
Zur Durchsetzung von Anspruchen ist nach § 40 VwGO der Verwaltungsgerichtsweg
einschlagig. Die Behorde muss ihre Anspriche im Weg der allgemeinen
Leistungsklage erheben und das Urteil vollstrecken. Die Durchsetzung mittels
Verwaltungsaktes ist nicht zulassig. [41]

Rechts- und Fachaufsicht

Aus Art. 28 (2) GG erwachst den Gemeinden das Recht, ihre Angelegenheiten selbst
zu verwalten. In diesem Bereich des eigenen Wirkungskreises erfolgt die staatliche
Aufsicht in Form der Rechtsaufsicht, bei der ,nur® die RechtmaRigkeit des
gemeindlichen Handelns kontrolliert wird, also ob Recht und Gesetz eingehalten
werden. Uberpriift werden kénnen u. a. auch die richtige Ermessensausiibung oder
die Einhaltung der Grundsatze der Verhaltnismaligkeit. Im Gegensatz dazu Uberpruft
die Fachaufsicht auch die ZweckmaRigkeit des gemeindlichen Handelns. Ihr
unterliegen die Gemeinden bei der Erledigung von Aufgaben im Ubertragenen
Wirkungskreis, also bei Auftragsangelegenheiten bzw. Pflichtaufgaben nach Weisung.
Bei der Kontrolle der ZweckmaRigkeit darf die Fachaufsichtsbehérde auch beurteilen,
ob die Gemeinde aus mehreren moglichen Alternativen die sinnvollste ausgewahlt hat.
Der Fachaufsicht stehen ein Beanstandungsrecht und ein Weisungsrecht zu. Die
ubergeordnete Behorde kann Vorgaben fur das im Einzelfall gebotene
Verwaltungshandeln machen. [42];[43]

4.2 Feuerwehr-, Brand- und Katastrophenschutzgesetze der Lander

Alle Brandschutz-/Feuerwehrgesetze der 16 Lander und ggf. Verordnungen dazu
treffen Aussagen zu den Aufgaben der Trager der Feuerwehren und beinhalten auch
Regelungen zu Werkfeuerwehren. Darin ist u. a. festgelegt, ob und in welchem
Umfang die Ubertragung von Aufgaben und Zustandigkeiten von der Kommune auf
eine Werkfeuerwehr Uber die einzelfallbezogene auswartige Hilfe hinaus moglich ist.
In den separaten Katastrophenschutzgesetzen in Bayern, Mecklenburg-Vorpommern
und eingeschrankt in Niedersachsen, sofern es sich dort bei der beliehenen
Werkfeuerwehr um einen Trager o6ffentlicher Aufgaben handelt, finden sich ebenfalls
Regelungen zum Einsatz von Werkfeuerwehren aul3erhalb des Betriebs.

Aus der nachfolgenden Ubersicht (Tabelle 2) geht hervor, an welchen Stellen in den
Gesetzen diese Regelungen jeweils erfolgen und in welchen Landern in den teilweise
vorhandenen separaten Verordnungen Festlegungen zu betrieblichen bzw.
Werkfeuerwehren getroffen werden. Eine detaillierte Aufstellung mit den Auszigen
aus den Gesetzes- und Verordnungstexten ist der Anlage zu dieser Arbeit zu
entnehmen.
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Tabelle 2: Rechtliche Regelungen zum Einsatz einer Werkfeuerwehr auBerhalb des Werkes
(»auswartiger Einsatz“) und zur Ubertragung von Aufgaben auf eine Werkfeuerwehr
Quelle: Eigene Darstellung

Land Regelung im Regelung im Verordnung zu Ubertragung von
Brandschutzgesetz | KatS-Gesetz Werkfeuerwehren  Aufgaben auf WF
BW §§ 19, 28 FwG Ubertragung méglich
BY Art. 15 BayFwG Art. 7 BayKSG
BE § 12 FwG § 5 WerkfwVO
BB § 30 BbgBKG § 8 WiwV
HB §§ 21, 39 BremHilfeG
HH §§ 3, 21 FWG |
HE § 14 HBKG in Ausnahmenféllen
MV §§ 2, 17 M-V-BrSchG | § 7 LKatSG M-V in Ausnahmenfallen
NI SRR Sl als Beleihung maglich
Keine Einbindung in
NW § 39 BHKG §7 VObFw o ﬁsplanun%
RP §§ 6, 8, 15 LBKG Hier keine Regelung
SL 8§ 7, 15 SBKG § 5 WFwVO
SN § 21 SachsBRKG § 7TWFwVO
ST § 12 BrSchG § 7 WerkFw-VO als Beleihung maglich
SH § 17 BrSchG
TH § 17 ThurBKG Hier keine Regelung

Zusammenfassend ist festzustellen:

e Niedersachsen und Sachsen-Anhalt ermoglichen ausdricklich eine Beleihung
einer Werkfeuerwehr, indem Aufgaben der Gemeinde auf eine Werkfeuerwehr per
offentlich-rechtlichem Vertrag Ubertragen werden. Niedersachsen legt zudem eine
Fachaufsicht der Gemeinde Uber die beliehene Werkfeuerwehr in der Funktion als
gemeindliche Wehr fest.

e Baden-Wurttemberg  erlaubt eine  Aufgabenlbertragung  durch  die
Aufsichtsbehorde, wenn ein ausreichender offentlicher Brandschutz durch die
Gemeinde nicht gewahrleistet ist,

e Mecklenburg-Vorpommern erlaubt eine Aufgabenubertragung durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde auf Antrag der Gemeinde und

e in Hessen kann das Regierungsprasidium auf Antrag der Gemeinde in
Ausnahmefallen eine Aufgabenlbertragung zulassen.

¢ Nordrhein-Westfalen hat dagegen eine regulare Berucksichtigung einer WF in der
Brandschutz-Bedarfsplanung in der Verordnung flr betriebliche Feuerwehren
(VODbFw) ausdrucklich ausgeschlossen.

Die Ubrigen Lander treffen keine expliziten Regelungen hierzu. Dort gilt die Regel, dass
eine Werkfeuerwehr seitens der oOffentlichen Gefahrenabwehr zur Unterstitzung
herangezogen werden kann, soweit sinngemal der abwehrende Brandschutz im
Betrieb weiterhin gewahrleistet ist.

Bayern verpflichtet dariber hinaus alle Feuerwehren, also auch Werkfeuerwehren, im
Bayerischen Katastrophenschutzgesetz zur Katastrophenhilfe, auch wenn sie ihren
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Standort nicht im Zustandigkeitsgebiet der Katastrophenschutzbehdrde haben, selbst
uber die Landesgrenzen hinaus (Art. 7 BayKSG). In Mecklenburg-Vorpommern haben
alle fur den betrieblichen Katastrophenschutz aufzustellenden Einheiten auf
Anforderung der Katastrophenschutzbehdorde auch auf3erhalb der eigenen Einrichtung
Hilfe zu leisten, soweit der Schutz der eigenen Einrichtung nicht gefahrdet wird
(§ 7 LKatSG M-V). Niedersachsen legt fest, dass auch ,sonstige Trager offentlicher
Aufgaben® im Rahmen ihrer Zustandigkeiten im Katastrophenschutz mitwirken, ihre
Zustandigkeiten aber unberuhrt bleiben (§ 4 NKatSG). Sofern eine Werkfeuerwehr mit
den Aufgaben einer Gemeindefeuerwehr nach § 18 NBrandSchG beliehen wurde,
kann sie als Trager oOffentlicher Aufgaben eingestuft werden und ist somit zur
Mitwirkung verpflichtet. Das schlieRt die WF-Angehoérigen in der Funktion als
Helferinnen und Helfer mit ein (§ 17 NKatSG). Diese drei Landerregelungen zum
Katastrophenschutz (KatS) gehen Uber die Inanspruchnahme einer Werkfeuerwehr
nach den Brandschutzgesetzen hinaus, auch wenn diese Gesetze teilweise den KatS
miteinschlielRen.

4.3 Wettbewerbsrecht und Compliance

Im Kapitel 4.1 wurde dargelegt, dass es dem Staat und seiner Organisationsgewalt
obliegt, im Rahmen des Art. 33 GG selbst zu bestimmen, wie und durch wen staatliche
Aufgaben erfullt werden sollen. Hinsichtlich einer Beleihung durch einen offentlich-
rechtlichen Verwaltungsvertrag hat der EuGH bestatigt (Rs. C-160/08, Entscheidung
vom 29.04.2010), dass Beleihungen, die auf dem Wege eines offentlich-rechtlichen
(Verwaltungs-) Vertrages erfolgen und bei denen es sich um spezifische Tatigkeiten
im unmittelbaren Zusammenhang mit der Auslbung Offentlicher Gewalt unter der
Voraussetzung der hinreichend qualifizierten Ausubung von Sonderrechten,
Hoheitsprivilegien oder Zwangsbefugnissen handelt, Uber den Ausnahmetatbestand
der Art. 51, 62 AEUV* nicht dem Vergaberecht unterliegen. Bei einer Beleihung durch
Verwaltungsakt handelt es sich bereits der Form nach nicht um einen Vertag mit
gegenseitigen Pflichten, sodass es auch gar keinen 6ffentlichen Auftrag und damit
auch keinen vergabepflichtigen Vorgang geben kann. Trotz dieser Ausnahme der
Beleihung vom Kartellvergaberecht muss es zumindest teilweise ein so wdrtlich
Jrgendwie geartetes wettbewerbliches Verfahren® geben, siehe hierzu auch OLG
Naumburg (Beschluss vom 13.05.2003, NZBau 2004, S. 62, 64. Ferner Zeiss, DVBI.
2003, S. 435, 437 (Ausschreibungspflicht nach EG-Beihilfenrecht). [44]

Ohnehin ist PoTuLsKI [45] zufolge die Gemeinde aus dem Haushaltsrecht heraus
verpflichtet, fur ihre zu erflllenden Aufgaben die wirtschaftlichste Losung zu finden und
deswegen gehalten zu sondieren, welche potenziell geeigneten Leistungserbringer
oder Kooperationspartner tatsachlich auch in der Lage und Willens sind, beliehen
werden zu kénnen. Ebenso sind stets auch die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit,
Transparenz und Diskriminierungsfreiheit zu beachten. Aus diesen Grunden ist es fur
die Kommune erforderlich, vor einer Beleihung durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zu
prufen, ob es ggf. andere Leistungserbringer gibt. Im Umkehrschluss gilt aber auch,

4 AEUV: Vertrag lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (auch AEU-Vertrag). Gemeinsam mit
dem Vertrag Uber die Europaische Union (EUV oder EU-Vertrag) einer der Griindungsvertrage der
Européischen Union (EU). Es handelt sich um verbindlich zu beachtende voélkerrechtliche Vertrage,
die die primarrechtliche Grundlage des politischen Systems der EU bilden.
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dass abseits des hoheitlichen Bereichs der Gefahrenabwehr bei Ubertragungen von
Leistungen an jegliche Dritte, auch an eine WF, sehr wohl die vollstandige Anwendung
des Vergaberechts zu prufen ist. Das betrifft u. a. unterstitzende Einzelleistungen wie
z. B. die Fremdvergabe der Schlauchpflege, der Desinfektion oder der Kleiderkammer.

Unabhangig von der Art der Vergabe und dem Verfahren ist jedoch besonderes
Augenmerk auf die Einhaltung von Transparenzregeln zu legen. In diesem
Zusammenhang wird oft von Compliance gesprochen. Gemeint ist damit zunachst
schlicht die Einhaltung des Rechts mit dem Ziel, durch die Unterbindung von
RechtsverstoRen Gefahren fur den Existenz des eigenen Unternehmens zu vermeiden
und zu verhindern. Im Sinne einer sog. Corporate Compliance wird das als die
Gesamtheit der hierauf ausgerichteten Mallnahmen verstanden, die auch weitere
interne Zielsetzungen mit einschlieBt sowie ethische und gesellschaftliche
Anforderungen berucksichtigt. Vor allem hinsichtlich der Korruptionspravention ist bei
allen Beteiligten hochste Sensibilitat erforderlich, insbesondere wenn die Offentliche
Hand Leistungen gegen Entgelt auf einen Dritten Ubertragt, auch im Rahmen einer
Beleihung. Im rein privatwirtschaftlichen Geschaftsverkehr ohne die Beteiligung von
Angehdrigen des Staates regeln die §§ 299-302 des Strafgesetzbuchs (StGB) die
Problematik von Bestechung und Bestechlichkeit. Die Regelungen zu den klassischen
Korruptionstatbestanden, also Bestechung und Bestechlichkeit sowie Vorteilsnahme
und -gewahrung im Verkehr mit Amtstragern, finden sich im StGB in den §§ 331 bis
337. Diese Regelungen gelten nicht nur in Bezug auf den Amtstrager selbst, sondern
ausdrucklich auch fur den 6ffentlichen Dienst Verpflichtete, die in § 11 (1) Nr. 4 StGB
definiert sind. Unter anderem zahlen hierzu Personen, die bei einem Unternehmen
beschaftigt sind, das fur eine Behorde Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung ausfuhrt.
Bereits die Versuche sind fur alle Beteiligten strafbar. [46]

4.4 Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VII) ist Teil der Sozialversicherung. |hre Trager sind bundesweit
9 Berufsgenossenschaften sowie 24 Unfallkassen, zu denen unter anderem auch die
4 Feuerwehrunfallkassen zahlen. lhre Aufgabe ist es u. a., bei einem Schadensfall die
Leistungsfahigkeit der Versicherten mit allen geeigneten Mitteln wiederherzustellen
und sie oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu entschadigen. [47] Eine
Person ist kraft Gesetzes versichert, sobald sie fur etwas oder jemanden tatig wird.
Die Zustandigkeit des Unfallversicherungstragers bestimmt sich gem.
§ 133 (1) SGB VIl nach der Zustandigkeit fur das Unternehmen, fur das der
Versicherte tatig ist bzw. zum Zeitpunkt eines Unfalls tatig war. Ausschlaggebend flr
den Unfallversicherungstrager sind die tatsachlichen Verhaltnisse. Es kommt also
darauf an, ob z. B. der Werkfeuerwehrangehdrige bei einem Einsatz aul3erhalb des
Betriebes weiterhin fur bzw. im Auftrag der Werkfeuerwehr tatig wird oder direkt im
Auftrag der Gemeinde. Dies sollte bereits im Vorfeld in einem o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag geregelt worden sein. Unabhangig davon klaren in einem
Zustandigkeitsverfahren die Unfallversicherungstrager in jedem Fall aufgrund des
Amtsermittlungsprinzips nach § 19 SGB IV (Leistungen auf Antrag oder von Amts
wegen), wer von ihnen zustandig ist. [48]
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4.5 Weitere Rechtsbereiche

Wird eine Werkfeuerwehr aulerhalb des von ihr zu schitzenden Betriebsgelandes
tatig, sind u. a. noch weitere Rechtsgebiete potenziell betroffen.

Da eine vorhandene WF i.d.R. nach dem Bau- oder Immissionsschutzrecht in
Genehmigungen berucksichtigt und angerechnet wird, ist ihre Einsatzbereitschaft eine
Voraussetzung fur den rechtskonformen Betrieb von Gebauden oder Anlagen. Zum
Beispiel sieht die Industriebaurichtlinie vor, dass eine in einer Genehmigung geforderte
oder zugrunde gelegte Werkfeuerwehr jederzeit in spatestens 5 Minuten nach ihrer
Alarmierung die Einsatzstelle erreichen muss (Nr. 3.10 MIndBauRL vom Marz 2000
bzw. Nr. 3.13 mit Stand vom Mai 2019). In diesem Zusammenhang sind ggf.
zusatzliche Auflagen aus dem Anerkennungsbescheid zu beachten. Soll eine
Werkfeuerwehr aul3erhalb der Werksgrenzen regelhaft eingesetzt werden, darf es
dadurch nicht zu einer Verletzung dieser genannten Vorgaben kommen.

Darlber hinaus sind das Stralenverkehrsrecht im Hinblick auf die Benutzung der
Sondersignalanlagen (§§ 35 und 38 StVO) und der Heckwarnsysteme (§ 52 StVZO)
zu beachten, genauso wie das Telekommunikationsrecht flr die Teilnahme am Funk
der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) und die Nutzung
von zugelassenen Endgeraten (Telekommunikationsgesetz, BOS-Funkrichtlinie® mit
den Verwaltungsvorschriften VV BOS-Funk® sowie speziell fir den Digitalfunk das
BDBOS-Gesetz’). Nach §4 der BOS-Funkrichtlinie sind staatlich anerkannte
Werkfeuerwehren Berechtigte des BOS-Funks.

5 Moglichkeiten der Zusammenarbeit

Auf der Grundlage der vorgestellten Fallbeispiele und der erlauterten rechtlichen
Rahmenbedingungen soll im Folgenden eine Ubersicht gegeben werden, auf welchen
Gebieten der Gefahrenabwehr eine Zusammenarbeit zwischen o6ffentlicher und
nichtoffentlicher ~ Gefahrenabwehr lohnenswert erscheint und wie eine
Kostenverteilung gestaltet werden konnte.

5.1 Ubersicht der Méglichkeiten

Die dargestellten Kooperationen bieten einen guten Uberblick Uber die Méglichkeiten
einer Kommune, den Brandschutz und die Technische Hilfe gemeinsam mit einer
hauptberuflichen Werkfeuerwehr (WF) wahrzunehmen. Soll eine Kooperation
eingegangen werden, sind losgelost vom eigentlichen Inhalt und Umfang der
Zusammenarbeit folgende Aspekte zu prifen:

e Erlaubt das Landesrecht eine regelhafte Kooperation und die Ubertragung von
Aufgaben? In Nordrhein-Westfalen (NRW) ist die Einbindung in die

5 Bestimmungen flr Frequenzzuteilungen zur Nutzung fiir das Betreiben von Funkanlagen der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) — BOS-Funkrichtlinie

6 Verwaltungsvorschriften fir Frequenzzuteilungen zur Nutzung von Funkanwendungen der Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS-Funk) — VV BOS-Funk

7 Gesetz Uber die Errichtung einer Bundesanstalt fir den Digitalfunk der Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben — BDBOS-Gesetz

16



Mdglichkeiten der Zusammenarbeit

Brandschutzbedarfsplanung der Gemeinde nicht zulassig.

Soll die WF als Verwaltungshelfer tatig oder beliehen werden?

Eine Beleihung erfordert eine gesetzliche Grundlage, diese haben nur funf Lander
in ihrem Brandschutz-/ Feuerwehrgesetz vorgesehen (BW, HE, MV, NI, ST). Sie ist
Voraussetzung dafur, dass hoheitliche Gewalt ausgelbt werden kann und wenn
eine Gemeinde in Ermangelung einer offentlichen Feuerwehr den abwehrenden
Brandschutz ganz oder teilweise auf eine WF ubertragen will. Eine Beleihung
erfordert eine Fachaufsicht der Kommune Uber die beliehene WF in ihrer Funktion
als Gemeindefeuerwehr. In den Bundeslandern ohne konkrete Regelung zur
Ubertragung von Aufgaben kann eine Einbindung nur als Verwaltungshelfer auf der
Grundlage der Regeln zum auswartigen Einsatz einer WF erfolgen. Diese sind fur
eine regulare Einbindung einer WF in den gemeindlichen Brandschutz jedoch nur
bedingt geeignet, sondern konnen vielmehr im Sinne eines Auffangtatbestandes
interpretiert werden.

In welcher Form soll die Zusammenarbeit vereinbart werden?

Maglich und auch real vorkommend sind nur eine Berlcksichtigung in einer AAO
ohne schriftliche Fixierungen, ein O&ffentlich-rechtlicher Vertrag oder ein
Verwaltungsakt, der ggf. durch eine offentlich-rechtliche Vereinbarung zur naheren
Beschreibung flankiert wird. Im Sinne des Kooperationsgedankens erscheint der
Abschluss eines partnerschaftlichen 6ffentlich-rechtlichen Vertrages in allen Fallen
als beste Variante, bei der Beleihung ist er neben der alternativen Mdglichkeit des
Verwaltungsakts eine zwingende Voraussetzung.

Soll es eine zeitliche Befristung geben?

Anderungen bei wirtschaftlichen, technischen oder technologischen sowie
rechtlichen Rahmenbedingungen und ihre Auswirkungen auf eine Kooperation
lassen sich nur schwer voraussagen. Eine Begrenzung der Dauer wird deshalb
auch unter Berucksichtigung von Abschreibungsdauern als sinnvoll angesehen, sie
zwingt regelmaRig zur Uberpriifung der Kooperation und fordert und ermdglicht ggf.
notwendige Anpassungen. Eine Laufzeit von 5 Jahren mit optionalen
Verlangerungsmaoglichkeiten erscheint als praktikable Variante.

Kommen aus Sicht der Kommune eine oder mehrere Werkfeuerwehren als
Kooperationspartner infrage?

Wenn ja, muss im Vorfeld eine den Grundsatzen der Transparenz,
Wirtschaftlichkeit und Diskriminierungsfreiheit gentigende Auswahl erfolgen. In
jedem Fall darf die Sicherheit im Betrieb, fir den die WF zustandig ist, nicht
gefahrdet werden. Daruber hinaus ist die Kommune in Bezug auf die hoheitliche
Aufgabe der Gefahrenabwehr nicht an Vergabevorschriften gebunden und in letzter
Konsequenz frei in der Wahl eines Kooperationspartners.

Ist die Ubernahme der zusétzlichen Aufgabe mit dem Anerkennungsbescheid
vereinbar und ist die Aufsichtsbehdrde einbezogen worden?

Werkfeuerwehren haben Auflagen aus ihrem Anerkennungsbescheid zu beachten
und wichtige betriebliche Funktionen. Pramisse bei allen Formen der
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Zusammenarbeit muss es daher sein, die Sicherheit des Betriebes auch bei einem
Einsatz aullerhalb der Werksgelandes aufrechterhalten zu koénnen. Ggf. sind
Anpassungen bei der personellen Starke und der Ausristung der WF erforderlich.

¢ Wie erfolgt die Abstimmung im taglichen Betrieb?
Die Gewabhrleistungsverantwortung der Gemeinde und die daraus resultierende
Fachaufsicht in den Fallen der Beleihung erfordern, dass die Beteiligten im Sinne
einer vertrauensvollen Zusammenarbeit Ansprechpartner benennen, die zustandig
sind fur alle Fragen aulerhalb eines konkreten Einsatzes und die Erarbeitung von
Losungsstrategien bei Problemen und die Fortentwicklung der Zusammenarbeit.

e Abrechnungsfragen:
Sofern Kosten berechnet werden, sind diese transparent und nachvollziehbar
aufzuschlusseln. Die Regeln dazu sind moglichst detailliert im Vorfeld zu
beschreiben und dabei die zustandigen Stellen fir die Rechnungsprifung zu
beteiligen. Zu den Moglichkeiten der Kostenverteilung siehe Nr. 5.2.

Aufbauend auf diesen Aspekten, den Ergebnissen der Befragungen und den
erarbeiteten Rahmenbedingungen erscheinen auf den nachfolgend aufgefuhrten
Gebieten der Gefahrenabwehr Kooperationen von Kommunen und Werkfeuerwehren
lohnenswert.

Einbindung der WF in die AAO der Gemeinde

Insbesondere bei Einschrankungen in Bezug auf die Tagesalarmverfugbarkeit von
Freiwilligen Feuerwehren und/oder die Nichteinhaltung von Schutzzielen und
Hilfsfristen wie dem AGBF-Schutzziel [17] hat die Gemeinde pflichtgemal} u. a. zu
prifen, ob eine in ihrem Gebiet befindliche hauptamtliche WF aufgrund ihrer
Ausstattung in der Lage ist, eine erste wirksame Hilfe zumindest einzuleiten oder Uber
die Erstmal3nahmen hinaus im Rahmen gemeinsamer Einsatzkonzepte unterstitzen
zu konnen. Diese Mdglichkeit ist auch unter haushaltsrechtlichen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten anderen Varianten zumindest gegenulberzustellen, wie z.B. der
Einrichtung einer Pflichtfeuerwehr oder das Vorhalten von hauptamtlichem Personal.
Die Unterstutzung darf die Leistungsfahigkeit der WF jedoch nicht Uberfordern, die
Sicherheit des Betriebes nicht gefahrden und insofern Auflagen aus dem
Anerkennungsbescheid und bestehenden Genehmigungen nicht entgegenstehen. Die
Aufsichtsbehorde ist fruhzeitig in die Planungen einzubeziehen und die
Unfallversicherung mindestens zu informieren. Die Einbindung der WF entsprache
dem Institut des Verwaltungshelfers, die zu empfehlende Vereinbarung hatte den
Status eines offentlich-rechtlichen Vertrags.

Ubertragung von eigenen Ausrlickebereichen auf eine WF im Gemeindegebiet

Als Erweiterung der vorherigen Variante kommt die WF hier anstelle der offentlichen
Feuerwehr und nicht ,nur® als erganzende Komponente zu ihrer Unterstitzung zum
Einsatz. Diese Moglichkeit ist in den Brandschutz-/Feuerwehrgesetzen der Lander
BW, HE, MV, NI und ST vorgesehen und setzt eine Beleihung durch Verwaltungsakt
oder offentlich-rechtlichen Vertrag voraus, da hoheitliche Gewalt ausgetbt werden
konnen muss. Die Kommune fuhrt die Fachaufsicht Uber die WF in ihrer Funktion als
offentliche Feuerwehr. Die Angehoérigen der WF werden zu Amtstragern, fur sie gelten
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daher auch die entsprechenden Bestimmungen, z.B. zu Korruption und
Vorteilsnahme. Darlber hinaus sind auch hier die Auflagen aus dem
Anerkennungsbescheid und bestehenden Genehmigungen zu beachten, die
Aufsichtsbehorde  fruhzeitig in die Planungen einzubeziehen und die
Unfallversicherung mindestens zu informieren. Pramisse fur die WF ist die Sicherheit
des Betriebes, dennoch muss bei der Ubertragung einer alleinigen Zustandigkeit fiir
ein bestimmtes Gebiet der Gemeinde auf eine WF verlasslich sichergestellt sein, dass
der auswartige Einsatz auf jeden Fall durchgefuhrt werden kann. Dies erfordert eine
ausreichende Vorhaltung von Personal und Gerat Uber die Sollstarke nach dem
Anerkennungsbescheid hinaus. Die Gemeinde profitiert, indem der Brandschutz in
dem entsprechenden Gebiet sichergestellt wird, ohne dass sie selbst weitere
MaRnahmen ergreifen musste. In Ermangelung eigener Kapazitaten ist fur sie eine
Verlasslichkeit bei der Leistungserbringung Uber einen definierten Zeitraum von
hochster Prioritat, um ggf. mit einem ausreichenden zeitlichen Vorlauf anderweitige
Ldsungen finden zu kénnen, falls die WF nicht mehr zur Verfiigung stehen sollte. Im
Sinne der um eine Auffangverantwortung erweiterten Gewahrleistungsverordnung des
Staates fir seine Pflichtaufgaben ist die Vereinbarung von ausreichend hohen
Konventionalstrafen zu prufen (siehe auch Nr. 4.1).

Gemeinsame Ausbildung und Vereinheitlichung von Vorgehensweisen

Vornehmlich als Erganzung bei bestehender Vereinbarung zu einer regelhaften
Unterstitzung seitens der WF im Gemeindegebiet, aber auch davon unabhangig
moglich. Es lassen sich z. B. Redundanzen und mehr Flexibilitat schaffen bei der
Gestellung von Trupps, die auch gemischt besetzt werden kénnen.

Abgestimmte Beschaffungen zur Etablierung von Redundanzen und modular
erganzbaren Systemen

Es werden Geratschaften und Ausrustungen beschafft, die sich gegenseitig erganzen,
ersetzen und miteinander kombiniert werden kdnnen. Der Vorteil liegt in der Erhéhung
der Schlagkraft bei gleichzeitigem Erhalt der Unabhangigkeit aller Beteiligten. Die
Bedienung ist dabei bekannt und erfordert keine neue Unterweisung. Denkbare
Anwendungen liegen in den Bereichen Technische Hilfeleistung, Spuren und Messen
sowie beim Atemschutz. Vertrage sind daflr nicht zwingend notwendig. Im Idealfall
wird die abgestimmte Vorhaltung von Ausrustung und Geraten kombiniert mit einer
gemeinsamen Ausbildung, um die Synergieeffekte noch zu vergréflern.

Beschaffung und Vorhaltung gemeinsamer Ausrustung und Einsatzmittel

Beschaffung und spaterer Betrieb von bestimmten Geratschaften erfolgen als
gemeinschaftliches, zusammenhangendes Projekt. In der Regel sind dabei die
einmaligen Kosten der Anschaffung den laufenden Kosten fur den Betrieb und den
Unterhalt Uber eine definierte Laufzeit unter Bertcksichtigung des Aufwands fur die
kontinuierliche Ausbildung gegenuberzustellen. Dartber hinaus ist festzuschreiben,
wer fur aulerordentliche Kosten aufkommt. Die technische Ausfuhrung und die
Ausstattung muss die Anforderungen aller Beteiligten abdecken, dabei ist von jeder
Partei fur sich zu prufen, ob zusatzlicher Aufwand fur sonst vielleicht nicht erforderliche
Ausstattung anfallt und wie sich dieser im Vergleich zum Zusatznutzen und zum
Anschaffungspreis verhalt. Eine Befristung der Laufzeit ist zu prufen (s.o.). Aus Sicht
der offentlichen Feuerwehr ist sicherzustellen, dass gemeinsam beschaffte
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Einsatzmittel, die bei ihr fur den ,1. Abmarsch® vorgesehen sind, auch stets gesichert
zur Verfugung stehen, andernfalls ist das ein Ausschlussgrund fur eine Kooperation.

Eine Variante dieser Form der Zusammenarbeit stellt der Verzicht der offentlichen
Feuerwehr auf Beschaffung und Vorhaltung von eigenen Sonderfahrzeugen dar,
solange sie auf ein entsprechendes Gerat bei einer Werkfeuerwehr zugreifen kann,
z. B. bei Hubrettungsfahrzeugen. Hier gilt die Anforderung der Verlasslichkeit und das
Bewusstsein bei der offentlichen Feuerwehr, ggf. sogar kurzfristig ein eigenes
Fahrzeug anschaffen zu mussen. Fir die Werkfeuerwehr bedeutet diese
Unterstlitzung oftmals, dass sie Uber eine entsprechende Redundanz verfugen muss.

Kooperationen zur Vereinheitlichung von Vorgehensweisen und Zustandigkeiten

In (privaten) Gebieten, die aber zumindest teilweise 6ffentlich zuganglich sind und Gber
eine WF verfugen, kann es von der Art des Meldewegs einer Notfallmeldung (Notruf,
interner Notruf, Brandmelder) abhangen, welche Leitstelle diesen bearbeitet und
welche Krafte (WF oder BF/FF) alarmiert werden. In der Regel wird die Werkfeuerwehr
wegen der raumlichen Nahe einen zeitlichen Vorsprung haben, sodass es Sinn
ergabe, bei solchen Konstellationen eine einheitliche Zustandigkeit durch sie zu
schaffen. Dies ware auf dem Wege einer Beleihung der Werkfeuerwehr mit der
Ubertragung einer raumlich eng definierten Zustandigkeit méglich. Eine solche Art der
Kooperation erfordert Pragmatismus, Besonnenheit und Vertrauen bei allen
Beteiligten und ist von einer Zusammenarbeit auf Augenhohe gepragt.

Gemeinsame Logistik

Unter dem Gesichtspunkt einer Minimierung der Kapitalbindung sind gemeinsame
Bevorratungen von Verbrauchsmaterialien und Ausristung denkbar, beispielsweise
fur Schaummittel, Bindemittel, Atemschutzausristung (Atemluftflaschen und
Atemschutzanschlisse) und Schlauche. Oberstes Kriterium aus Sicht der Feuerwehr
muss die jederzeitige und sofortige Verfugbarkeit sein, sowohl im laufenden Einsatz
selbst, als auch in der Einsatznachbereitung, ebenso zu Ausbildungs- und
Ubungszwecken. Sicherheitsbeschrankungen beim Zutritt bzw. bei der Zufahrt auf ein
Werksgelande sind zu berucksichtigen, sofern die 6ffentliche Feuerwehr selbst flr den
Transport sorgen muss. Zudem handelt es sich bei solchen Unterstutzungsleistungen
nicht oder zumindest nicht unmittelbar um hoheitliche Tatigkeiten. Eine Vergabe der
Leistung seitens der Kommune unterfiele somit ggf. dem Vergaberecht. Aus den
genannten Grinden sind aus Sicht der o6ffentlichen Feuerwehr solche Formen der
Zusammenarbeit kritisch und mit Zurtckhaltung zu bewerten.

5.2 Modglichkeiten der Kostenverteilung

Bei der Frage der Verteilung von Kosten und messbarem Aufwand haben auch
,weiche“ Faktoren einen Einfluss, wie z. B. bessere Moglichkeiten der Aus- und
Fortbildung oder der Zugewinn an Einsatzerfahrung bei den Werkfeuerwehrleuten. Fir
die offentliche Hand zahlt auch die Aufgabenerfullung, deren Ausfall ggf. schwer zu
rechtfertigen ware. Grundsatzlich erscheinen jedoch folgende Varianten fir den
gegenseitigen Ersatz von Kosten und objektivem Aufwand denkbar und sinnvoll:

e Die WF verzichtet auf jegliche Berechnung.
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Fazit und abschlielRende Bewertung

e Die WF berechnet nur eingesetztes Verbrauchsmaterial.

e Die WF berechnet jeden Einsatz mit einer Pauschale, die sich an der
Gebuhrensatzung der Kommune orientiert. Die Pauschale kann immer dieselbe
sein oder sich nach der Art des Einsatzes richten.

e Die WF berechnet pro Einsatz das eingesetzte Personal anhand der eigenen
betriebswirtschaftlich ermittelten Personalkosten. Maoglich ist eine zeitgenaue
Abrechnung oder der Ansatz einer Pauschale als Durchschnittswert.

e Die WF berechnet pro Einsatz das eingesetzte Personal wie oben und zusatzlich
die eingesetzten Fahrzeuge. Fur den Ansatz der Fahrzeugkosten kdénnen z. B.
anteilig die Abschreibungswerte herangezogen werden.

e Die WF berechnet insgesamt eine zeitbezogene Pauschale, z.B. einen
Jahresbetrag. Dieser Wert berucksichtigt mindestens die Personalkosten fur die
seitens der WF gestellten Einsatzstarken, einschlieBlich eines Personalfaktors.
Zusatzlich konnen anteilig Abschreibungskosten fur Fahrzeuge angesetzt werden.
Bei diesem Modell ergabe sich fur die 6ffentliche Feuerwehr immer noch ein
Gewinn, weil sie die Kosten fur Fahrzeuge, Ausstattung und Infrastruktur spart. Fur
die WF bedeutet so ein Modell, dass sich der Kooperationspartner an ihren
Vorhaltekosten innerhalb des Werkes beteiligt.

e Gemeinsame Beschaffungen: die Kosten werden aufgeteilt. Mdglich ist auch die
Beschaffung durch einen der Partner und der Betrieb durch den anderen Partner.

6 Fazit und abschlieBende Bewertung

Kooperationen zwischen offentlichen und nichtoéffentlichen Feuerwehren bzw.
gemeindlichen und hauptberuflichen Werkfeuerwehren sind gelebte Praxis und
erstrecken sich auf unterschiedliche Bereiche. Im Fokus dieser Facharbeit steht der
Einsatzdienst mit der Sicherstellung des Brandschutzes und der Technischen Hilfe,
den die Kommunen auch in Zusammenarbeit mit ortsansassigen Unternehmen bzw.
deren Werkfeuerwehren realisieren konnen. Vor- und Nachteile sind dabei individuell
verschieden verteilt und gewichtet. Vor dem Hintergrund der Bedeutung des
abwehrenden Brandschutzes im Rahmen des Gefahrenabwehrrechts erscheint es
umso erstaunlicher, dass vor allem auf Seiten der Kommunen in einigen Fallen auf
schriftliche Vereinbarungen verzichtet wird. Erfolgt die Unterstutzung der WF im
Kontext einer Beleihung, ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag obligatorisch, in anderen
Fallen mindestens empfehlenswert. Je langerfristiger eine Kooperation angelegt ist,
desto kritischer ist sie zu prifen, da insbesondere flr die Kommune ein Verlust an
Fahigkeiten durch Ubertragung von Pflichtaufgaben im Falle einer Riickibertragung
umso schwerer wieder auszugeichen ist, je langer sie sich in eine Abhangigkeit
begeben hat. Aber auch fur eine Werkfeuerwehr gilt es vor dem Hintergrund maoglicher
Anderungen bei der Unternehmensstruktur und der variablen wirtschaftlichen Lage
zwischen Planungssicherheit und langfristigen vertraglichen Pflichten abzuwagen. lhre
eigentliche Aufgabe, die Sicherheitim Betrieb zu gewahrleisten, darf sie nie gefahrden.
Diesbezuglich erscheint eine RichtgroBRe von ungefahr funf Jahren mit
Verlangerungsoptionen als praktikabel und sinnvoll fur alle Seiten.

Insgesamt betrachtet erscheinen solche Formen der Zusammenarbeit sinnvoll, die fur
einen zunachst begrenzten Zeitraum den Einsatz der Werkfeuerwehr als regelhafte
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Fazit und abschlielRende Bewertung

Unterstitzung der offentlichen Feuerwehr bei der Sicherstellung ihres gesetzlichen
Auftrags der Gefahrenabwehr umfassen. Die zeitliche Begrenzung unterstreicht
einerseits diese gesetzliche Verpflichtung, andererseits muss sich die Kommune
darauf verlassen konnen, dass die vereinbarten Leistungen auch erbracht werden
kénnen. Fur die Gemeinde bedeutet die Zusammenarbeit aber eben auch, eine
Schwache in der Sicherstellung des Brandschutzes zumindest fur Teile ihres Gebietes
ausgleichen zu kénnen, ohne selbst in Personal und Ausstattung investieren zu
mussen. Kooperationen mit dem Charakter der Vergabe von Dienstleistungen an eine
Werkfeuerwehr, z.B. der Schlauchpflege, sind dagegen tendenziell nicht zu
empfehlen. Sie schaffen unnotige Abhangigkeiten und unterliegen als nicht-hoheitliche
Tatigkeiten dartber hinaus den Regeln des Vergaberechts. Weniger kritisch, aber
dennoch in jedem Einzelfall genau zu hinterfragen, sind eine gemeinsame Vorhaltung
und Betrieb von Einsatzmitteln, z. B. Abrollbehalter.

AbschlielRend betrachtet ist davon auszugehen, dass sich angesichts knapper
finanzieller Ressourcen und tendenziell gleichzeitiger Verschlechterung der
Tagesalarmverfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehren der Druck und der Anreiz fur
die Kommunen erhéht, die Kooperation mit einer ortlich ansassigen Werkfeuerwehr zu
suchen. Dieser Ansatz ist sinnvoll und erfolgversprechend und wird in der gelebten
Praxis grundsatzlich auch als Win-Win-Situation erlebt. Jegliche Zusammenarbeit
braucht jedoch Zeit und Vertrauen, das Verhaltnis auf Augenhohe und die
gemeinsame Basis ,Feuerwehr® wurden von allen Seiten stets als hilfreich und
verbindendes Element betont.
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Ubersicht: Regelungen in den Brand- und Katastrophenschutzgesetzen sowie zugehdriger Werkfeuerwehr-Verordnungen
(soweit vorhanden) der Lander zum Einsatz von Werkfeuerwehren auBerhalb ihres originaren Zustandigkeitsbereichs
(Stand 21.11.2020)

Bundesland Brandschutz-/ Feuerwehrgesetz / Verordnung Katastrophenschutzgesetz

Baden-Wirttemberg Feuerwehrgesetz (FwWG) vom 02.03.2010, zuletzt gedndert Gesetz liber den Katastrophenschutz

BW 21.05.2019 (Landeskatastrophenschutzgesetz -

LKatSG) in der Fassung vom 22. 11.1999,

pﬁu § 19 Werkfeuerwehren zuletzt gedndert 17.12. 2015

ﬁ [...] Keine explizite Regelung zum Einsatz der
(7) Werden Angehdrige einer Werkfeuerwehr aufderhalb des Werkfeuerwehr auf3erhalb des Betriebes
Betriebs, der Einrichtung oder der Verwaltung zur Unterstutzung oder der sonstigen Einrichtung.

oder an Stelle einer Gemeindefeuerwehr eingesetzt, so unterliegen
sie den Dienstpflichten der ehrenamtlich tatigen Angehérigen der
Gemeindefeuerwehr. Sie handeln in diesen Fallen im Auftrag der
Gemeinde des Einsatzortes. Bei einem Einsatz aul3erhalb des
Betriebs, der Einrichtung oder der Verwaltung wird von der
Gemeinde des Einsatzortes Ersatz der Kosten entsprechend § 26
Abs. 2 gewahrt.

(8) Die Aufsichtsbehdrde kann einer Werkfeuerwehr die Aufgaben
der Gemeindefeuerwehr fiir eine Gemeinde oder einen
Gemeindeteil, zu denen der Betrieb, die Einrichtung oder die
Verwaltung gehort, mit Zustimmung der Gemeinde und nach
Anhoérung der Leitung des Betriebs, der Einrichtung oder der
Verwaltung Uibertragen, wenn ein ausreichender 6ffentlicher
Brandschutz durch die Feuerwehr der Gemeinde nicht gewéahrleistet
ist. Bei der Ubertragung sind der Einsatzbereich, die Alarmierung
und die Kostentragung zu regein.




Bundesland

Brandschutz-/ Feuerwehrgesetz / Verordnung

Katastrophenschutzgesetz

§ 28 Einsatz der Werkfeuerwehren

[...]

(2) Die Werkfeuerwehren kénnen vom Blrgermeister des
Betriebssitzes zum Einsatz bei Branden und 6ffentlichen
Notstadnden herangezogen werden, soweit der Schutz des eigenen
Betriebes dadurch nicht wesentlich gefahrdet wird. Die Teilnahme
an einer Uberlandhilfe nach § 26 bleibt der Entscheidung des
Leiters des Betriebs, der Einrichtung oder der Verwaltung
Uberlassen.

@[]

Bayern
BY

byt

Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG) vom 23.12.1981,
zuletzt geandert 24.07.2020

Art. 15 Werkfeuerwehr

[ ]

(7) "Werkfeuerwehren miissen bei Bedarf auch auRerhalb des
Betriebs oder der Einrichtung Hilfe leisten, wenn die Erfillung der
eigenen Aufgaben dadurch nicht wesentlich beeintrachtigt wird. 2Auf
Antrag sind dem Trager der Werkfeuerwehr die Aufwendungen von
der Gemeinde zu erstatten, in deren Gebiet Hilfe geleistet wurde.

Bayerisches Katastrophenschutzgesetz
(BayKSG) vom 24.07.1996, zuletzt
geandert 26.03.2019

Art. 7 Katastrophenhilfe

o]
3) Zur Katastrophenhilfe sind verpflichtet

P —

e
. die Feuerwehren,

— N

auch wenn sie ihren Sitz oder Standort nicht
im Zustandigkeitsgebiet der
Katastrophenschutzbehoérde haben.

[...]

(5) 'Die zur Katastrophenhilfe Verpflichteten
leisten Katastrophenhilfe auch auf
Anforderung durch andere Lander. [...]




Bundesland

Brandschutz-/ Feuerwehrgesetz / Verordnung

Katastrophenschutzgesetz

Berlin
BE

A

Gesetz iiber die Feuerwehren im Land Berlin (Feuerwehrgesetz
- FwG) vom 23.09.2003, zuletzt geédndert 12.10.2020

IV. Abschnitt - Aufgaben und Organisation der
Werkfeuerwehren

§12

[...]

(2) Auf Ersuchen der Berliner Feuerwehr ist eine Werkfeuerwehr
verpflichtet, auch aufderhalb ihres Betriebes gegen Kostenersatz
Hilfe zu leisten, wenn ihr dies ohne wesentliche Gefahrdung des
eigenen Betriebes zumutbar ist.

[.]

Verordnung uiber die Werkfeuerwehren (WerkfwVO) vom
16.02.2005

§ 5 Organisation und Einsatz der Werkfeuerwehren

[...]

(3) Die Werkfeuerwehr untersteht bei gemeinsamen Einsatzen mit
der Berliner Feuerwehr dem Einsatzleiter der Berliner Feuerwehr,
der seine Entscheidungen mit dem Einsatzleiter der Werkfeuerwehr
abstimmt.

[...]

Gesetz liber die Gefahrenabwehr bei
Katastrophen
(Katastrophenschutzgesetz - KatSG)
vom 11.021999, zuletzt gedndert
09.05.2016

Keine explizite Regelung zum Einsatz der
Werkfeuerwehr aulRerhalb des Betriebes
oder der sonstigen Einrichtung.

Brandenburg
BB

[ |

+

Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des Landes Brandenburg
(Brandenburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz - BbgBKG) vom 24.05.2004, zuletzt geédndert

19.06.2019

§ 30 Betriebs- und Werkfeuerwehren

[..]

(5) Die Einsatzleitung (§ 9) [Anm.: Einsatzleiter der ortlich zustandigen offentlichen Feuerwehr] kann die
Werkfeuerwehr im Benehmen mit der Betriebs- oder Einrichtungsleitung auRerhalb des Betriebes oder der
Einrichtung einsetzen, sofern die Sicherheit des Betriebes oder der Einrichtung dadurch nicht erheblich gefahrdet
wird. Die Gesamtflihrung kann die Hilfeleistung der Werkfeuerwehr bei besonderen Gefahrenlagen anordnen, es




Bundesland

Brandschutz-/ Feuerwehrgesetz / Verordnung | Katastrophenschutzgesetz

sei denn, die Eigenart des Betriebes oder der Einrichtung erfordern die standige Anwesenheit der Werkfeuerwehr.
Dem Betrieb oder der Einrichtung sind auf Antrag die durch EinsatzmafRnahmen entstandenen Kosten zu erstatten.

[..]

Verordnung uiber die Voraussetzungen der Anerkennung und der Riicknahme der Anerkennung sowie der
Anordnung von Werkfeuerwehren (Werkfeuerwehrverordnung - WfwV) vom 05.04.1995, zuletzt geandert
06.11.2000

§ 8 Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Feuerwehren

[...]

(2) Die Einsatzleitung obliegt dem Einsatzleiter der offentlichen Feuerwehr, wenn eine Werkfeuerwehr au3erhalb
des Unternehmens gemeinsam mit offentlichen Feuerwehren zum Einsatz kommt.

[...]

(5) Auf Ersuchen der Ordnungsbehérde ist die Werkfeuerwehr verpflichtet, zur Brandbekampfung und Hilfeleistung
der Ordnungsbehoérde auch aufRerhalb des Unternehmens tatig zu werden. Die Sicherheit auf dem Gebiet des
Brandschutzes und der Hilfeleistung darf jedoch im eigenen Bereich nicht gefahrdet werden. Die dem
Unternehmen entstehenden Kosten sind zu ersetzen.

Bremen
HB

AR 200

TV

Bremisches Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG) vom 21.06.2016, zuletzt geandert 20.10.2020

Kapitel 5 Werkfeuerwehren

§ 21 Einsatz auBerhalb des Betriebsgeldndes

Die Einsatzleitung kann nach pflichtgemafRem Ermessen Werkfeuerwehren zur Gefahrenbekampfung auf3erhalb
des Betriebsgelandes heranziehen. Dem Ersuchen hat die Werkfeuerwehr Folge zu leisten, wenn die
Gefahrenbekdmpfung des Unternehmens oder der 6ffentlichen Einrichtung gewahrleistet bleibt.

Teil 4 Katastrophenschutz
Kapitel 1Allgemeine Vorschriften
§ 39 Mitwirkung im Katastrophenschutz

(1) Im Katastrophenschutz wirken auf3er den Katastrophenschutzbehérden mit:
1. neben den Feuerwehren und Rettungsdiensten weitere flr Gefahrenverhitung und Gefahrenbekampfung
fachlich zustandige und andere in die Organisation des Katastrophenschutzes einbezogene Institutionen,[...]
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Hamburg
HH

Feuerwehrgesetz Vom 23.06.1986, zuletzt gedndert 18.05.2018

§ 3 Aufgaben der Feuerwehren

[...]

(3) " Die Freiwilligen Feuerwehren und die Werkfeuerwehren dienen
der Verstarkung des Brandschutzes. ? Den Freiwilligen
Feuerwehren obliegt dartiber hinaus die Unterstitzung der
Berufsfeuerwehr bei deren sonstigen Aufgaben. 3 Sie wirken im
Katastrophenschutz mit.

[...]
§ 21 Einsatze der Werkfeuerwehren auBerhalb ihrer Betriebe

(1) Werkfeuerwehren sind, auch wenn die Voraussetzungen des

§ 10 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung vom 14. Marz 1966 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 77) in der jeweils geltenden Fassung nicht
vorliegen, auf Anforderung der zustéandigen Behorde verpflichtet, bei
offentlichen Notstdnden auRerhalb ihrer Betriebe oder Einrichtungen
Hilfe, insbesondere Loschhilfe, zu leisten, soweit der abwehrende
Brandschutz ihrer Betriebe oder Einrichtungen gesichert ist.

(2) Soweit eine Werkfeuerwehr in den in Absatz 1 genannten Fallen
Hilfe leistet, gilt § 10 Absatz 3 des Gesetzes zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in der jeweils geltenden
Fassung entsprechend.

Hamburgisches
Katastrophenschutzgesetz (HmbKatSG)
vom 16.01.1978, zuletzt geandert
24.01.2020

Keine explizite Regelung zum Einsatz der
Werkfeuerwehr aulRerhalb des Betriebes
oder der sonstigen Einrichtung.

Hessen
HE

=

Hessisches Gesetz liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (Hessisches
Brand- und Katastrophenschutzgesetz - HBKG) vom 14.01.2014, zuletzt geandert 23.08.2018

§ 14 Werkfeuerwehren

[..]

(3) Die Einsatzleitung (8§ 20, 21 und 41 bis 43) kann die Werkfeuerwehr zur Hilfeleistung auRerhalb des Betriebes
einsetzen, sofern die Sicherheit des Betriebes dadurch nicht erheblich gefahrdet wird. Die Blurgermeisterin oder
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der Burgermeister oder die Landrétin oder der Landrat konnen die Werkfeuerwehr im Einvernehmen mit der
Betriebsleitung oder Geschaftsleitung auch zu Ubungen aulerhalb des Betriebes einsetzen. Der Betriebsleitung
oder Geschaftsleitung werden von dem Aufgabentrager auf Antrag die durch UbungsmalRnahmen oder

EinsatzmalRnahmen entstandenen Kosten erstattet.

[..]

(7) In Ausnahmefallen kann das Regierungsprasidium auf Antrag einer Gemeinde zulassen, dass Aufgaben der
offentlichen Feuerwehr durch Vereinbarung mit der Betriebsleitung oder Geschéftsleitung auf eine Werkfeuerwehr

ubertragen werden.

(8)[..]

Mecklenburg-
Vorpommern
MV

[

Gesetz liber den Brandschutz und die Technischen
Hilfeleistungen durch die Feuerwehren fiir Mecklenburg-
Vorpommern (Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V -
BrSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.12.2015,
zuletzt geandert 27.04.2020

§ 2 Aufgaben der Gemeinden

(2) Gemeinden kdnnen fur alle Aufgabenbereiche gemeinsame
Einrichtungen schaffen. Die Rechtsaufsichtsbehdérde kann in
Ausnahmefallen auf Antrag der Gemeinde und im Einverstandnis
mit einem Betrieb oder einer Einrichtung, die eine Werkfeuerwehr
unterhalt, die Aufgaben des Brandschutzes und der Technischen
Hilfeleistung in der Gemeinde oder einem Gemeindeteil der
Werkfeuerwehr Ubertragen.

§ 17 Betriebliche Feuerwehren

[...]

(5) Die Werkfeuerwehr muss standig einsatzbereit sein. Sie ist auf
Anforderung der Gemeinde oder der Rechtsaufsichtsbehdrde
verpflichtet, auch aufierhalb ihres Betriebes oder ihrer Einrichtung
Hilfe zu leisten, soweit der abwehrende Brandschutz gesichert ist.

Gesetz liber den Katastrophenschutz in
Mecklenburg-Vorpommern
(Landeskatastrophenschutzgesetz -
LKatSG M-V) vom 15.07.2016, zuletzt
geandert 27.04.2020

§ 7 Betrieblicher Katastrophenschutz

(1) Betreiber von genehmigungsbedurftigen
gewerblichen Anlagen sowie Betriebe und
sonstige Einrichtungen, von denen
besondere Brand-, Explosions-,
Vergiftungs- oder sonstige schwerwiegende
Gefahren nach § 1 Absatz 2 ausgehen
kénnen,[...] haben eigene wirksame
Katastrophenschutzmanahmen zu treffen
und diese den unteren
Katastrophenschutzbehérden mitzuteilen.
(2) Die fur den betrieblichen
Katastrophenschutz vorgehaltenen eigenen
Einheiten haben auf Anforderung der
unteren Katastrophenschutzbehérde auch
aulerhalb der eigenen Einrichtung Hilfe zu
leisten, soweit hierdurch der Schutz der
Einrichtung nicht beeintrachtigt wird. [...]
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Niedersachsen
NI

Niedersachsisches Gesetz iiber den Brandschutz und die
Hilfeleistung der Feuerwehr (Niedersachsisches
Brandschutzgesetz - NBrandSchG) vom 18.07.2012, zuletzt
gedndert 20.05.2019

§ 17 Auswairtiger Einsatz

Die Werkfeuerwehr ist verpflichtet, zur Brandbekampfung und zur
Hilfeleistung auf Ersuchen der Gemeinde auch aufRerhalb des
wirtschaftlichen Unternehmens oder der 6ffentlichen Einrichtung
tatig zu werden, soweit der abwehrende Brandschutz und die
Hilfeleistung im eigenen Bereich nicht gefahrdet werden. Die durch
einen Einsatz nach Satz 1 entstandenen Kosten sind von der
Gemeinde zu erstatten, auf deren Gebiet die Werkfeuerwehr
eingesetzt war.

§ 18 Ubertragung gemeindlicher Aufgaben auf
Werkfeuerwehren

(1) " Eine Gemeinde kann die Aufgaben des abwehrenden
Brandschutzes und der Hilfeleistung in ihrem Gebiet oder in einem
Teil ihres Gebiets durch offentlich-rechtlichen Vertrag auf den
Trager einer Werkfeuerwehr zur Wahrnehmung im eigenen Namen
und in den Handlungsformen des o6ffentlichen Rechts libertragen,
wenn die Beleihung im 6ffentlichen Interesse liegt und der
Beliehene die Gewahr fir eine sachgerechte Erflillung der Aufgaben

Niedersachsisches
Katastrophenschutzgesetz

(NKatSG)

in der Fassung vom 14. Februar 2002,
zuletzt geandert 15.07.2020

§ 4 Mitwirkung anderer Behérden und
Stellen

"Andere Behorden, Dienststellen und
sonstige Trager offentlicher Aufgaben
[Anm.: beliehene Werkfeuerwehren nach

§ 18 NBrandSchG] wirken im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten oder im Wege der
Amtshilfe im Katastrophenschutz mit. ?lhre
Zustandigkeiten bleiben unberihrt. 3Im
Katastrophenfall sollen sie nur im
Einvernehmen mit der
Katastrophenschutzbehérde handeln.

§ 17 Helferinnen und Helfer im
Katastrophenschutz

(1) "In den Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes wirken freiwillige
Helferinnen und Helfer ehrenamtlich mit.

bietet. 2 In dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag kann vorgesehen
werden, dass der Beliehene nach MalRgabe der §§ 29 und 30
Kosten erhebt. * Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag bedarf der
Zustimmung der Aufsichtsbehdrde und des Fachministeriums oder
der von ihm bestimmten Landesbehdrde. # Die Zustimmung ist zu
erteilen, wenn die Werkfeuerwehr den Brandschutz und die
Hilfeleistung im Gemeindegebiet oder dem Teil des

2Sie verpflichten sich zum Dienst im
Katastrophenschutz gegenliber dem Trager
der Einheit oder Einrichtung, soweit ihre
Mitwirkungspflicht nicht bereits aufgrund der
Zugehorigkeit zum Trager besteht.

[.]
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Gemeindegebiets sicherstellen kann und der Brandschutz und die
Hilfeleistung im eigenen Bereich nicht gefahrdet werden.

(2) ' Soweit Aufgaben nach Absatz 1 ibertragen wurden, gilt die
Werkfeuerwehr als gemeindliche Feuerwehr. ? Insoweit unterliegt
sie der Fachaufsicht der Gemeinde. 3 Hat die Gemeinde die
Aufgaben in ihrem gesamten Gebiet Ubertragen, so nimmt die
Leiterin oder der Leiter der Werkfeuerwehr die Aufgaben der
Gemeindebrandmeisterin oder des Gemeindebrandmeisters wahr,
ansonsten die der Ortsbrandmeisterin oder des Ortsbrandmeisters.

Nordrhein-Westfalen
NW

/3

Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) vom 17.12.2015

§ 39 Gegenseitige und landesweite Hilfe

[...]

(5) Die Betriebsfeuerwehren und die Werkfeuerwehren sind zur Hilfe aulerhalb des Betriebes oder der Einrichtung
verpflichtet. Dies gilt nicht, wenn die besondere Eigenart des Betriebes die stdndige Anwesenheit der
angeforderten Einheiten der Werkfeuerwehr erfordert.

Verordnung fiir betriebliche Feuerwehren (VObFw) vom 13.12.2018

§ 7 Anerkennungs- oder Anordnungsentscheidung und Rechtsfolgen

[...]

(6) Auf Anforderung der Gemeinde hat die Werkfeuerwehr auf3erhalb des Betriebes und der Einrichtung Hilfe nach
den MalRgaben des § 39 Absatz 5 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz zu leisten. Eine planmaRige Einbindung der Werkfeuerwehr auf3erhalb des
Zustandigkeitsbereichs durch Berlcksichtigung bei der Brandschutzbedarfsplanung der Gemeinde nach § 3
Absatz 3 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz ist nicht zulassig.
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Rheinland-Pfalz Landesgesetz liber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
RP (Brand- und Katastrophenschutzgesetz - LBKG -) vom 02.11.1981, zuletzt geandert 26.11.2019

§ 6 Aufgaben des Landes im Brandschutz, in der allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz

Das Land hat zur Erfiillung seiner Aufgaben im Brandschutz, in der allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz
(§1Abs.1,§2Abs. 1Nr. 4)

[...]

3. erforderlichenfalls den Einsatz der Feuerwehren und der anderen Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes anzuordnen,

[.]

§ 8 Mitwirkung und Aufgaben der Feuerwehren

(1) Die kommunalen Aufgabentrager setzen zur Erfullung ihrer Aufgaben im Brandschutz und in der allgemeinen
Hilfe die Feuerwehren ein.

(2) Die Feuerwehren haben nach pflichtgemaRem Ermessen die erforderlichen Malinahmen zu treffen, um
Brandgefahren oder andere Gefahren abzuwehren.

(3) Die Feuerwehren sollen im Rahmen ihrer Moglichkeiten auch aufderhalb der Gefahrenabwehr bei anderen
Ereignissen Hilfe leisten.

§ 15 Werkfeuerwehr, Selbsthilfekrafte

(4) Der Einsatzleiter kann die Werkfeuerwehr im Benehmen mit der Betriebsleitung zur Hilfeleistung aufl’erhalb des
Betriebes einsetzen, sofern die Sicherheit des Betriebes dadurch nicht erheblich gefahrdet wird. Der Burgermeister
und der Landrat kénnen die Werkfeuerwehr im Einvernehmen mit der Betriebsleitung auch zu Ubungen auferhalb
des Betriebes einsetzen. Der Betriebsleitung sind auf Antrag die durch Ubungs- oder Einsatzmafinahmen
entstandenen Kosten zu erstatten.

Werkfeuerwehrverordnung vom 08.04.1987

Keine explizite Regelung zum Einsatz der Werkfeuerwehr au3erhalb des Betriebes oder der sonstigen
Einrichtung.
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Saarland
SL

B

Gesetz liber den Brandschutz, die Technische Hilfe und den Katastrophenschutz im Saarland (SBKG) vom
29.11.2006, zuletzt gedndert 17.06.2015

§ 7 Aufgaben der Feuerwehren
(1) [...] Die kommunalen Feuerwehren wirken im Katastrophenschutz mit.

§ 15 Uberértliche Hilfe, Unterstiitzung

[ ]

(4) Auch die Werkfeuerwehren sind verpflichtet, aul3erhalb des Betriebs Hilfe zu leisten. Dies gilt nicht, wenn die
besondere Eigenart des Betriebs die standige Anwesenheit der Werkfeuerwehr erfordert. Absatz 3 gilt
entsprechend.

[..]

Verordnung uber die Aufstellung, Organisation und Ausstattung von Werkfeuerwehren im Saarland
(Werkfeuerwehrverordnung - WFwVO) vom 12.02. Februar 2016

§ 5 Aufgaben der Werkfeuerwehren

[...]

(6) Auf Anordnung der zustandigen Aufsichtsbehoérde, auf Ersuchen des Blrgermeisters oder der Blirgermeisterin
des Einsatzortes oder des Einsatzleiters oder der Einsatzleiterin der im Einsatz befindlichen kommunalen
Feuerwehr ist die Werkfeuerwehr verpflichtet, zur Brandbekampfung und Technischen Hilfe auch aul3erhalb des
Betriebes oder der Einrichtung tatig zu werden. Die Sicherheit auf dem Gebiet des Brandschutzes und der
Technischen Hilfe darf jedoch im eigenen Bereich nicht gefahrdet werden.
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Sachsen Sachsisches Gesetz liber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (SachsBRKG) vom
SN 24.06.2004, zuletzt gedndert 25.06.2019

=7

§ 21 Betriebliche Feuerwehren

[...]

(5) 'Auf Ersuchen einer Gemeinde ist eine Werkfeuerwehr auch auerhalb des Betriebes oder der Einrichtung zur
Brandbekampfung und technischen Hilfe verpflichtet, wenn nicht die Wahrnehmung eigener Aufgaben vorrangig
ist. 2Auf Antrag sind dem Trager der Werkfeuerwehr die Aufwendungen von der Gemeinde, in deren Gebiet Hilfe
geleistet wurde, zu erstatten.

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tiber Werkfeuerwehren (WFwVO) vom
29.12.1992, zuletzt gedndert 20.04.1995

§ 7 Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Feuerwehr

[...]

(3) Werkfeuerwehren missen auf Anforderung der zustandigen Leitstelle der Feuerwehr auch auferhalb des
Betriebes oder der Einrichtung Hilfe leisten, wenn die Erflullung der eigenen Aufgaben dadurch nicht ernstlich
beeintrachtigt wird.

Sachsen-Anhalt
ST

£

Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz des Landes Sachsen- Katastrophenschutzgesetz des Landes
Anhalt (Brandschutzgesetz -BrSchG) vom 07.06.2001, zuletzt Sachsen-Anhalt (KatSG-LSA) vom
gedndert 24.03.2020 05.08.2002, zuletzt geandert 29.11.2018
§ 12 Werkfeuerwehren Keine explizite Regelung zum Einsatz der
[...] Werkfeuerwehr aulRerhalb des Betriebes
(6) Auf Ersuchen der Gemeinde ist eine Werkfeuerwehr auch oder der sonstigen Einrichtung.

aullerhalb des gewerblichen Unternehmens oder der 6ffentlichen
Einrichtung zur Brandbekdmpfung und Hilfeleistung verpflichtet,
soweit der eigene Bereich nicht gefahrdet ist.

(7) Das Bestehen einer Werkfeuerwehr entbindet die Feuerwehr der
Gemeinde nicht von ihrer Pflicht zur Brandbekampfung und
Hilfeleistung im notwendigen Umfang.
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(8) Eine Gemeinde kann die Aufgaben des abwehrenden
Brandschutzes und der Hilfeleistung in einem Teil ihres Gebiets
durch o&ffentlich-rechtlichen Vertrag auf den Trager einer
Werkfeuerwehr zur Wahrnehmung im eigenen Namen und in den
Handlungsformen des &ffentlichen Rechts Ubertragen, wenn die
Beleihung im 6ffentlichen Interesse liegt und der Beliehene die
Gewabhr fur eine sachgerechte Erflillung der Aufgaben bietet. In dem
offentlich-rechtlichen Vertrag kann vorgesehen werden, dass der
Beliehene nach MalRgabe der §§ 21 und 22 Kosten geltend macht.
Der offentlich-rechtliche Vertrag bedarf der Einwilligung des fur
Brandschutz zustandigen Ministeriums oder einer von ihm
bestimmten Behdrde. Die Einwilligung ist zu erteilen, wenn die
Werkfeuerwehr den Brandschutz und die Hilfeleistung in dem Teil
des Gemeindegebiets sicherstellen kann und der Brandschutz und
die Hilfeleistung im eigenen Bereich nicht gefahrdet werden.
Aulerhalb der Aufgaben einer Werkfeuerwehr gilt die
Werkfeuerwehr als Ortsfeuerwehr.

Verordnung uiber die Werkfeuerwehren des Landes Sachsen-
Anhalt (WerkFw-VO) vom 16.12.1992, zuletzt gedndert
13.12.2013:

§ 7 Eine Werkfeuerwehr hat dem Ersuchen der Gemeinde, zur
Brandbekampfung und Hilfeleistung auch aulerhalb des
gewerblichen Unternehmens oder der 6ffentlichen Einrichtung téatig
zu werden, zu entsprechen, soweit der eigene Bereich nicht
gefahrdet wird.
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Gesetz liber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Gesetz liber den Katastrophenschutz in

Feuerwehren (Brandschutzgesetz - BrSchG) vom 10.02.1996, Schleswig-Holstein

zuletzt geandert 25.09.2020 (Landeskatastrophenschutzgesetz -
LKatSG) vom 10.12.2000, zuletzt

§ 17 Werkfeuerwehr gedndert 02.05.2018

[...] Keine explizite Regelung zum Einsatz der

(7) Die Werkfeuerwehr muss standig einsatzbereit sein. Sie ist auf Werkfeuerwehr auf3erhalb des Betriebes

Anforderung der Gemeinde verpflichtet, auch auRerhalb ihres oder der sonstigen Einrichtung.

Einsatzbereiches Hilfe zu leisten, soweit der eigene abwehrende

Brandschutz und die eigene Technische Hilfe innerhalb ihres

Einsatzbereiches gesichert sind.

Thiringen
TH

&

Thiiringer Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (Thiiringer
Brand- und Katastrophenschutzgesetz - ThirBKG -) vom 05.02.2008, zuletzt geandert 29.06.2018

§ 17 Werkfeuerwehr

[...]

(4) Der Einsatzleiter (§§ 23,24) kann die Werkfeuerwehr im Benehmen mit der Betriebsleitung oder der
Geschéftsleitung zur Hilfeleistung auRerhalb des Betriebs einsetzen, sofern die Sicherheit des Betriebs oder der
Einrichtung dadurch nicht erheblich gefahrdet wird. Der Burgermeister und der Landrat kdnnen die Werkfeuerwehr
im Einvernehmen mit der Betriebsleitung oder der Geschéftsleitung auch zu Ubungen auBerhalb des Betriebs oder
der Einrichtung einsetzen. Der Betriebsleitung oder der Geschéftsleitung sind auf Antrag die durch Ubungs- oder
EinsatzmalRnahmen entstandenen Kosten zu erstatten.

Thiiringer Werkfeuerwehrverordnung (ThiurWFVO) vom 02.08.2018

Keine explizite Regelung zum Einsatz der Werkfeuerwehr au3erhalb des Betriebes oder der sonstigen
Einrichtung.




