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Aufgabenstellung

Katastrophenalarm in der Pandemie

In  der Corona-Pandemie wurde vom Freistaat Bayern frihzeitig der
Katastrophenalarm ausgeldst. Andere Bundeslander haben dieses nicht getan.
Vergleichen Sie die Auswirkungen des Katastrophenalarms aus dem Blickwinkel eines
Fuhrungsstabes auf Ebene einer Grof3stadt bzw. eines Landkreises.

In dieser Arbeit wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit das generische
Maskulinum verwendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteridentitdten werden
dabei ausdricklich mitgemeint, soweit es fur die Aussage erforderlich ist.
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Einleitung

1 Einleitung

Am 31. Dezember 2019 wurde die World Health Organization (WHO) tber Falle von
Lungenentzindungen mit unbekannter Ursache in der chinesischen Stadt Wuhan
informiert. Daraufhin identifizierten die chinesischen Behérden am 7. Januar 2020 als
Ursache ein neuartiges Coronavirus, das vorlaufig als ,,2019-nCoV* bezeichnet wurde.
Aufgrund der rapiden Zunahme der Fallzahlen au3erhalb Chinas erklarte am 11. Marz
2020 der Generaldirektor der WHO, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesusu, den
Ausbruch offiziell zu einer Pandemie. Mitte Méarz 2020 war die Europaische Region
der WHO zufolge zum Epizentrum der Pandemie geworden und meldete tber 40 %
der weltweit bestatigten Falle. [1]

Die Bayerische Staatsregierung rief am 16. Marz 2020 erstmals zentral den
Katastrophenfall fir ganz Bayern aus, um damit zur Bekampfung der weiteren
Ausbreitung des Coronavirus eine klare Steuerung mit ,zentralen Eingriffs- und
Durchgriffsmoéglichkeiten vorzugeben. [2] Der Freistaat Bayern ist damit, bis zum
Erarbeitungsstand dieser Facharbeit, das einzige Bundesland, das auf Grund der
Corona-Pandemie vollflachig den Katastrophenfall feststellte. Am 16. Juni 2020 endete
der Katastrophenfall. Zur Begrindung wurde ausgefuhrt, dass die Neuinfektionszahlen
stark gesunken seien und auf niedrigem Niveau verharrten. Aufl3erdem seien
wirkungsvolle Vorsorgestrukturen zum Schutz der Bevélkerung etabliert worden. [3]

Ziel dieser Facharbeit ist es, zu erarbeiten, welche Auswirkungen das Ausrufen des
Katastrophenfalls in Bayern aus dem Blickwinkel eines Fuhrungsstabes auf Ebene
einer GroR3stadt bzw. eines Landkreises hatte und diese Auswirkungen miteinander zu
vergleichen.

Hierfir werden nach der Zusammenstellung der notwendigen Grundlagen die
Vergleichsparameter festgelegt sowie das Infektionsgeschehen bis zum Stand
16. Marz 2020 zusammengefasst und analysiert, um betroffene GroR3stadte und
Landkreise fur den Vergleich der Auswirkungen des Katastrophenfalls zu identifizieren.
Darauf folgt die Datenerhebung aus den Grof3stadten und Landkreisen sowie die
Gegenuberstellung der Ergebnisse mit dem Ziel, Abweichungen zwischen den
Auswirkungen auf die Fuhrungsstabe festzustellen. AbschlieBend werden die
Ergebnisse zusammengefasst und Moglichkeiten der weiteren Themenbearbeitung
genannt.

Mit derzeitigem Stand wirkt die sogenannte zweite Welle der Corona-Pandemie. Am
31. Oktober 2020 wurden dem Robert-Koch-Institut (RKI) 19.059 neue Infektionen
innerhalb von 24 Stunden gemeldet. Das ist mit Abstand der bisherige Hochstwert seit
Beginn der Pandemie. [4] 59 der 96 Kreisverwaltungsbehérden im Freistaat Bayern
Uberschreiten die 7-Tages-Inzidenz von 100 Fallen je 100.000 Einwohner. Davon
liegen sechs Kreisverwaltungsbehdrden dber einer Inzidenz von 200 Féallen auf
100.000 Einwohner und der Landkreis Rottal-Inn bei 309,46 Fallen je 100.000
Einwohner. [5] Die dynamische Pandemie-Lage konnte sich negativ auf die
Bereitstellung der notwendigen zu analysierenden Daten auswirken.
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2 Grundlagen
2.1 Rechtliche Grundlagen

Im Freistaat Bayern sind 2.056 Gemeinden, Markte und Stadte den insgesamt 96
Kreisverwaltungsbehdrden zugeordnet. Diese Verwaltungsbehdrden gliedern sich in
71 Landkreise und 25 kreisfreie Stadte. Sieben Bezirksregierungen verwalten
unterhalb der Oberstufe, den Staatsministerien, als Mittelbehorden die
Kreisverwaltungsbehdrden. [6]

Im Bayerischen Katastrophenschutzgesetz (BayKSG) vom 24. Juli 1996, das zuletzt
am 26. Marz 2019 geandert worden ist, wird eine Katastrophe als Geschehen definiert,
,bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen oder die natirliche
Lebensgrundlage oder bedeutende Sachwerte in ungewéhnlichem Ausmald gefahrdet
oder geschadigt werden und die Gefahr nur abgewehrt oder die Stérung nur
unterbunden und beseitigt werden kann, wenn unter Leitung der
Katastrophenschutzbehdrde die im Katastrophenschutz mitwirkenden Behdrden,
Dienststellen, Organisationen und die eingesetzten Krafte zusammenwirken.”
(Art. 1 (2) BayKSG).

Als Katastrophenschutzbehérden gelten dabei nach Art. 2 Absatz 1 BayKSG die
Kreisverwaltungsbehdrden, die Bezirksregierungen und das Bayerische
Staatsministerium des Innern, far Sport und Integration (BayStMI). Die
Bezirksregierungen oder das BayStMI kdnnen nach Art. 2 Absatz 3 BayKSG die
Leitung des Katastropheneinsatzes ganz oder teilweise tbernehmen. Die (betroffene)
Katastrophenschutzbehorde stellt nach Art. 4 BayKSG das Vorliegen und das Ende
einer Katastrophe fest und hat dies unverziiglich der Offentlichkeit bekanntzugeben.
Davon abweichend kénnen nach Art. 2 Absatz 3 BayKSG auch die Bezirksregierungen
oder das BayStMI das Vorliegen oder das Ende einer Katastrophe feststellen.

Bei einer festgestellten Katastrophe leitet die Katastrophenschutzbehérde den Einsatz
und hat dabei sicherzustellen, dass alle MaRRnahmen aufeinander abgestimmt sind. Da
bei der Corona-Pandemie die Katastrophe vom BayStMI fir das gesamte Bundesland
festgestellt wurde, kann dieses hierdurch allen fir den Einsatzbereich zusténdigen
staatlichen Behorden und Dienststellen sowie den sonstigen zur Katastrophenhilfe
Verpflichteten und den eingesetzten Kraften Weisungen erteilen (Art. 5 BayKSG).

Zur Bewaéltigung grofR3raumiger Gefahrdungslagen und anderer
koordinierungsbedurftiger Ereignisse unterhalb der Katastrophenschwelle wurde von
der Bayerischen Staatsregierung eine Koordinierungsrichtlinie (KoordR) erlassen.
Derartige Lagen konnen eine besondere Vorgehensweise des zustandigen
Staatsministeriums nach vorab festgelegten Verfahren und Organisationsstrukturen
erforderlich machen. Mit dieser Richtlinie soll die notwendige Organisationsstruktur zur
Bewaéltigung der Lagen in allen Geschéaftsbereichen sowie die Abstimmung der
erforderlichen MalRhahmen zwischen Beteiligten auf allen Ebenen der Verwaltung
sichergestellt werden. [7]
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Nach 2.1 KoordR sind zur Abstimmung fachbereichstibergreifender MaRnahmen zur
Bewaltigung groR3raumiger Gefahrdungslagen und anderer koordinierungsbeduirftiger
Ereignisse auf Ebenen des Landes, der Bezirksregierungen und der
Kreisverwaltungsbehdrden Koordinierungsgruppen einzurichten, die bei Bedarf
kurzfristig einberufen werden kdénnen. In einer derartigen Koordinierungsgruppe sind
alle Fachbereiche (Behotrden, Organisationen, sonstige Stellen) vertreten, die mit
ihrem Sachverstand und ihren technischen oder materiellen Hilfsméglichkeiten zur
Bewaltigung einer groRraumigen Gefdhrdungslage oder eines anderen
koordinierungsbedurftigen Ereignisses beitragen kénnen. Die Koordinierungsgruppen
haben keine Fuhrungsaufgaben oder sonstige Befugnisse. [7]

Der Koordinierungsgruppe Bayern gehoren Vertreter betroffener Staatsministerien,
gegebenenfalls Vertreter der Staatskanzlei und Vertreter der Organisationen und
sonstigen Stellen, die mit ihrem Sachverstand und ihren technischen oder materiellen
Hilfsmaoglichkeiten zur Bewaltigung der jeweiligen Ereignisse beitragen kénnen, an [7].

2.2 Fuhrungsstruktur im Katastrophenschutz

Den Ausfuhrungen unter Abschnitt 2.1 ist zu entnehmen, dass eine
Koordinierungsgruppe nicht mit einem Fihrungsstab gleichzusetzen ist. Nach Angabe
des BayStMI gliedert sich die Fuhrungsstruktur im Katastrophenschutz in drei Ebenen.
Zur Bewaltigung der Aufgaben im Katastrophenfall bedient sich die
Katastrophenschutzbehorde der Fihrungsgruppe Katastrophenschutz (FUGK). Sie
setzt sich grundsatzlich aus Mitarbeitern der Behoérde zusammen und wird
lageabhangig durch Vertreter anderer betroffener Behdrden und Einrichtungen, durch
Vertreter der an der Katastrophenbewaltigung beteiligten Einsatzorganisationen und
durch Sachverstandige unterstitzt. Der Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz obliegt
dabei die Warnung und Unterrichtung der Bevélkerung, die Offentlichkeitsarbeit, die
Anforderung auswartiger Hilfe sowie die Gesamtkoordination der Mal3nahmen. [8]

Die standigen Mitglieder der FUGK in den Kreisverwaltungsbehoérden werden je nach
Bedarf den folgenden Arbeitsbereichen zugeordnet:

Innerer Dienst,

FUhrungsassistenz,

Mafl3nahmen zur Ereignisbewaltigung,
Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit,
Lage und Dokumentation,

Kommunikation,

Sichtung.

Der Arbeitsbereich ,Mallnahmen der Ereignisbewaltigung“ nimmt Abstimmungs-,
Unterstiitzung- und Koordinierungsaufgaben zum Ortlichen Einsatzleiter wahr. [9]

Aus den aufgefuhrten Arbeitsbereichen lasst sich schlieRen, das die vorgesehenen
FUGK lageangepasst operativ-taktische und/oder administrativ-organisatorische
Aufgaben erfillen.

3



Grundlagen

Als mittlere Fihrungsebene leitet der Ortliche Einsatzleiter im Auftrag und nach
Weisungen der Katastrophenschutzbehérde alle Einsatzmal3nahmen vor Ort. Er hat
ein Weisungsrecht gegenuber allen eingesetzten Kraften. Auch unterhalb der
Katastrophenschwelle kann ein vorab benannter Ortlicher Einsatzleiter zum Einsatz
kommen. Die organisationsinterne Fiuhrung der Einsatzkrafte aus den verschiedenen
Organisationen und Aufgabenbereichen stellt die dritte Fuhrungsebene dar. Die
unmittelbare Schadensbekdmpfung vor Ort wird von den Einsatzorganisationen
wahrgenommen. [8]

Im Rahmen dieser Facharbeit werden als Fuhrungsstab die FiUhrungsgruppen
Katastrophenschutz der bayerischen Kreisverwaltungsbehérden mit einem
eingerichteten Arbeitsbereich ,Mallnahmen zur Einsatzbewaltigung“ betrachtet, der
zur Ausfuhrung operativ-taktischer Aufgaben dient.

2.3 GrofRstadte und Landkreise

Als potentiell zu betrachtende Landkreise stehen im Freistaat Bayern 71
Kreisverwaltungsbehdrden zur Verfigung. Nach der Landkreisordnung fur den
Freistaat Bayern (LKrO) sind Landkreise Gebietskorperschaften mit dem Recht,
Uberdrtliche Angelegenheiten, deren Bedeutung Uber das Kreisgebiet nicht
hinausgeht, im Rahmen der Gesetze zu ordnen und zu verwalten. Ihr Gebiet bildet
zugleich den Bereich der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde. (Art. 1 LKrO)

Grol3stadte sind nach einer Begriffsbestimmung der Internationalen Statistikkonferenz
von 1887 alle Stadte mit mindestens 100.000 Einwohnern [10]. In Bayern zahlen hierzu
acht Stadte. Diese sind nach Einwohnern (EW) geordnet:

Minchen (1.484.226 EW),
Nurnberg (518.370 EW),
Augsburg (296.582 EW),
Regensburg (153.094 EW),
Ingolstadt (137.392 EW),
Flrth (128.497 EW),
Wirzburg (127.934 EW) und
Erlangen (112.528 EW). [11]

Alle Grol3stadte sind gleichzeitig kreisfreie Stadte und damit
Kreisverwaltungsbehdrden.

Mehrere Kreisverwaltungsbehérden haben auf Grund ihrer Lage identische
Bezeichnungen. Zur Ubersichtlichkeit wurden deshalb die Zusétze ,Landkreis* und
,Stadt® dem regionalen Bezug hinzugefigt, z. B. ,Minchen Stadt* und ,Minchen
Landkreis®.
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3 Untersuchungsobjekte und Datenerhebung

3.1 Infektionsgeschehen bis 16. Marz 2020 in Bayern

3.1.1 Die Webasto-Lage

Am 27. Januar 2020 veroffentlichte die Stiddeutsche Zeitung folgende Meldung:

,In Deutschland ist erstmals eine Infektion mit dem neuartigen Coronavirus
bestéatigt worden. Ein Mann aus dem Kreis Starnberg in Bayern habe sich
infiziert, teilte ein Sprecher des Gesundheitsministeriums am spaten
Montagabend mit.“[12]

Wie in den Folgetagen bekannt wurde, fand bei dem oberbayerischen Autozulieferer
Webasto bis zum 23. Januar 2020 eine Schulung am Standort Gauting-Stockdorf statt.
Webasto stellt hauptsachlich Autoschiebedacher und Standheizungen her und hat in
China mehr als zehn Standorte. Die gr6f3te Fabrik befindet sich in Wuhan, in der die
neuartige Lungenkrankheit zuerst ausbrach. An der Schulung hatten auch drei
chinesische Gaste teilgenommen. Bei einer chinesischen Kollegin des Infizierten
wurde nach der Ruckreise in China die Infektion mit dem Coronavirus festgestellt.
Weiterhin hatte sie Krankheitssymptome. Innerhalb von etwa drei Wochen nach der
ersten Infektion wurden insgesamt 13 weitere Félle festgestellt. Dazu zéhlten
Webasto-Mitarbeiter und Personen aus deren Haushalten. Alle infizierten Personen
mussten trotz geringfligiger oder symptomfreier Krankheitsverlaufe in verschiedenen
Krankenh&usern Bayerns unter Beobachtung bleiben. Das hatte zur Folge, dass schon
am 29. Januar 2020 das Klinikum Muinchen-Schwabing, in dem die ersten vier
infizierten Personen medizinisch betreut wurden, um Unterstiitzung durch die anderen
Krankenh&auser in der Region bei der Versorgung der Corona-Falle bat. Weiterhin
wurden in den ersten Tagen die Test-Kapazitaten des Instituts flr Mikrobiologie der
Bundeswehr in Minchen durch vier zusatzliche Labore in Bayern erweitert. [12]

Bereits am 28. Januar 2020 teilte ein Sprecher des bayerischen Apothekerverbandes
der Deutschen Presse-Agentur mit, dass Mundschutzmasken in einzelnen Apotheken
in Minchen und Unterfranken ausverkauft seien. Zudem sei es schwierig, Nachschub
zu bekommen. Etwa einen Monat spater wurde berichtet, dass die hohe Nachfrage
nach Mundschutz- oder OP-Masken zu extremen Preisspriingen fuhrte. Ein Sprecher
des Unternehmens SF Medical Products GmbH teilte nach Angabe der Stiddeutschen
Zeitung auf Anfrage mit: ,[...] wegen der hohen Nachfrage habe es Preiserh6hungen
gegeben, aber die Masken seien derzeit nicht mehr lieferbar. Das nutzten einige wohl
spekulativ aus.“ [12]

Am Donnerstag, den 27. Februar 2020, wurde der letzte Coronavirus-Patient aus der
Klinik entlassen. Somit war Bayern ca. viereinhalb Wochen nach dem bundesweit
ersten Coronafall bezlglich der bekannten Infektionsfélle kurzzeitig wieder
,Coronavirus-frei“. Die insgesamt 14 infizierten Personen stammten aus den
Landkreisen Furstenfeldbruck, Traunstein, Starnberg, Landsberg am Lech, Minchen
sowie der Stadt Munchen. [12]
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3.1.2 Dynamische Entwicklung bis zur festgestellten Katastrophe

Am 27. Februar 2020 wurde etwa finf Stunden nach Entlassung des letzten Corona-
Patienten aus einem Krankenhaus eine neue Infektion eines Mediziners gemeldet, der
bei einem Kongress Kontakt zu einem spater positiv getesteten Italiener hatte. Nur
einen Tag spater wurde ein Mann aus Nurnberg bei einer Geschéaftsreise positiv auf
das Coronavirus getestet. Vier seiner Familienmitglieder mussten sich in Quarantane
begeben, wobei bei zwei Personen ebenfalls das Coronavirus nachgewiesen wurde.
Bereits am 4. Marz 2020 lag die Gesamtanzahl im Freistaat Bayern bei mehr als 50
infizierten Personen. Am 6. Marz 2020 waren uber 100 Personen infiziert und am
12. Marz 2020 gab es 500 Corona-Falle im gesamten Bundesland Bayern. [12] [13]

Schon am 28. Februar 2020 rief Minchen nach vier Jahren wieder einen ,Stab fur
aulBergewohnliche Ereignisse“ ein, um die Arbeit verschiedener Behoérden zu
koordinieren sowie Abstimmungen zu vereinfachen und zu beschleunigen. Weiterhin
wurde in Midnchen eine Telefon-Hotline zum Coronavirus-Ausbruch als Erganzung zur
Hotline des bayerischen Landesamtes fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
eingerichtet. Am 1. Marz traf sich erstmals der Coronavirus-Krisenstab Bayern, um
unter anderem uber die Durchfiihrung von Grof3veranstaltungen, wie z. B. Messen, zu
beraten. [12] [13]

Eine dynamische Entwicklung fand auch bei den SchulschlieBungen statt. Davon
waren am 5. Marz 2020 Standorte in Unterhaching, Wirzburg und Vilshofen betroffen.
Nur vier Tage spater, am 9. Méarz 2020, waren auf Anweisung der Gesundheitsamter
insgesamt 36 Schulstandorte geschlossen worden. Bis 12. Marz 2020 belief sich die
Anzahl der SchulschlieBungen auf Gber 100 Einrichtungen und gipfelte am
16. Marz 2020 in der SchlieBung aller rund 6.000 Schulstandorte bayernweit.
Weiterhin wurde bereits am 14. Marz 2020 der Entwurf einer Allgemeinverfligung
veroffentlicht, in der Regelungen zur Notbetreuung von Kindern benannt waren. Dabei
ging es um die Fragestellung, welche beruflichen Tatigkeiten als systemrelevant gelten
und aufrechterhalten werden mussen. [13]

Nach vielen Klagen, insbesondere von Arzten, sie seien unzureichend ausgestattet,
um den neuen Coronavirus-Verdachtsfallen zu begegnen, teilte der Leiter des
Landesamtes fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit am 4. Marz 2020 die
Bestellung von einer Million Schutzmasken unter dem Hinweis mit, dass die Arzte
selbst fur die Versorgung mit Schutzausristung verantwortlich seien. Am 5. Marz 2020
regte die Gesundheitsreferentin Staphanie Jacobs an, angesichts der steigenden Zahl
an infizierten Personen nur noch Patienten mit schweren Symptomen in
Krankenh&usern zu behandeln. Betroffene, die keine oder nur schwache Symptome
des Virus spirten, sollten lediglich in hauslicher Quarantéane bleiben. Zwei Tage spéater
forderte der Minchner Oberbirgermeister Dieter Reiter vom Freistaat Bayern und von
der Bundesregierung Unterstitzung bei der Ausstattung mit Schutzausrustung fur
Kliniken und Arzte. Nach Reiters Angaben hatte der stadtische Konzern Miinchen
Klinik bei einem Hersteller in Frankreich Material bestellt, wobei der Auftrag auf
Anweisung der franzdsischen Regierung storniert worden sei. [13] Angesichts des sich
ausbreitenden neuartigen Coronavirus forderte die Landtagsabgeordnete Ruth
Waldmann am 7. Marz 2020 regionale Testzentren in allen bayerischen Landkreisen
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einzurichten, da die Kliniken sowie Arzt- und Kinderarztpraxen mit dem Ansturm
verunsicherter Patienten schlichtweg uberfordert seien. Am 10. Marz 2020 gab
Minchen die Einrichtung einer neuen Drive-in-Testung, einer mit Fahrzeugen
befahrbaren Corona-Teststation, bekannt. [13]

Am Montag, den 16. Marz 2020, als alle Schulen geschlossen, der flinfte Todesfall im
Zusammenhang mit einer Corona-Infektion bekanntgegeben und insgesamt Uber
1.000 Coronavirus-Infektionen in Bayern festgestellt wurden, rief Bayerns
Ministerprasident Markus Séder den Katastrophenfall aus. Damit war angedacht, die
fortschreitende Ausbreitung des Coronavirus zu verlangsamen. Der Katastrophenfall
sollte fir 14 Tage gelten. Dabei wurde das 6ffentliche Leben weiter eingeschrankt und
neben der SchlielBung von Kinos, Clubs und Vereinsrdaumen ab Dienstag, den 17. Marz
2020, auch Sport- und Spielstatten gesperrt. [13]

3.1.3 Betroffene Landkreise und GroRstadte

Als betroffene Kreisverwaltungsbehérden, in Form eines Landkreises oder einer
Grol3stadt, werden im Rahmen dieser Facharbeit alle Behdrden betrachten, die am
16. Marz 2020 mindestens funf Féalle infizierter Personen aufweisen. Weiterhin ist zur
Beurteilung die Dynamik des Infektionsgeschehens bis zur Feststellung des
Katastrophenfalls heranzuziehen. Beide Kriterien werden als Voraussetzung zur
Etablierung einer Fihrungsgruppe auf Ebene einer Kreisverwaltungsbehdrde vor der
zentralen Feststellung einer Katastrophe gewertet. Hierdurch soll eine gezielte
Datenerhebung in bestimmten Landkreisen und GroR3stadten ermdglicht werden. Die
Grundlage dieser Betrachtung bilden die taglichen Lageberichte des Robert-Koch-
Instituts. Der erste Bericht wurde am 4. Marz 2020 veroffentlicht. Es werden die
absoluten Fallzahlen genutzt, da im Mé&rz noch keine Datenlage zur Berechnung einer
7-Tages-Inzidenz auf 100.000 Einwohner vorlag bzw. diese Vergleichszahl erst im
weiteren Verlauf der Pandemie eingefiihrt wurde.

Zur Analyse des Lagegeschehens in den Kreisverwaltungsbehérden werden Daten an
folgenden Tagen erhoben:

Mittwoch, 4. Marz 2020,
Montag, 9. Méarz 2020,
Donnerstag, 12. Marz 2020,
Montag, 16. Marz 2020.

Eine Ubersicht der erfassten Kreisverwaltungsbehorden mit den entsprechenden
Fallzahlen ist als Anlage 1 (Al) dieser Arbeit beigefiigt. Diese umfasst sechs
Grof3stddte und 41 Landkreise. Fir die nahere Betrachtung wurden die drei
GroR3stadte Miunchen, Nurnberg, Wirzburg sowie die neun Landkreise Ebersberg,
Erlangen-Hochstadt, Freising, Furstenfeldbruck, Lindau, Minchen, Passau,
Rosenheim und Starnberg ausgewahlt. Diese sind in der Anlage 1 rot umrandet
dargestellt. [14] [15] [16] [17]
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3.2 Auswahl der Vergleichsparameter
3.2.1 Stabsstruktur nach FwDV 100

Die Einsatzleitung ist in ihrer Gliederung und ihrem Umfang abhangig von der
Gefahrenlage, dem Schadenereignis und den zu fuhrenden Einheiten. Nach der
Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 (FwDV 100) ist bei Einsatzen gréf3eren Umfangs die
Unterstutzung von Fuhrungseinheiten und Fihrungseinrichtungen notwendig und
sinnvoll. Hierbei gliedert sich die Einsatzleitung nach bestimmten Aufgaben in die
entsprechenden Sachgebiete:

e Personal / Innerer Dienst Sachgebiet 1 (S1),
e Lage Sachgebiet 2 (S2),
e Einsatz Sachgebiet 3 (S3),
e Versorgung Sachgebiet 4 (S4)

und bei Bedarf in die weiteren Sachgebiete:

e Presse- und Medienarbeit Sachgebiet 5 (S5),
¢ Informations- und Kommunikationswesen Sachgebiet 6 (S6).

Der Personalbedarf eines Stabes setzt sich aus dem Leiter des Stabes, den Leitern
der Sachgebiete S1 bis S4, ggf. S5 und S6, sowie in Abhangigkeit der Lage aus
Fachberatern und Verbindungspersonen zusammen. Die Struktur ist in Abbildung 1
dargestellt. [18]

Leiterin / Leiter

S 1 S2 S3 sS4 | S5 . S6
Personal/ Lage Einsatz Versorgung ;Presse- undé Informations-:
Innerer . Medien- @ und Kom- :
Dienst . arbeit : munikations-:

: wesen

Fachberaterin / Fachberater und Verbindungspersonen

Abbildung 1: Zusammensetzung Fihrungsstab
Quelle: [18]
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Wenn nicht alle Sachgebiete mit eigenen Flhrungsassistenten besetzt sind oder es
die Lage zulasst, kdnnen die Sachgebiete S4 mit S1 und S2 mit S3 zusammengefasst
werden. Ebenso besteht die Mdglichkeit, Aufgaben der Sachgebiete S5 und S6
anderen Sachgebieten zuzuordnen. [18]

Die Aufgaben der einzelnen Sachgebiete setzen sich in der Regel aus folgenden
wesentlichen Teilaufgaben zusammen [18]:

S1 Personal / Innerer Dienst

S1 alarmiert notwendige Einsatzkréafte, fordert Vertreter von Amtern, Behorden und
Organisationen an und stellt Reserven bereit. Weiterhin richtet das Sachgebiet
Lotsenstellen und Bereitstellungsraume ein und fuhrt Kraftetbersichten. Es sichert den
Geschaftsablauf des Stabes inklusive der erforderlichen Ausstattung.

S2 Lage

S2 beschafft Informationen und wertet diese aus. Es fuhrt die Lagekarte und
Einsatzubersicht, bereitet Lagebesprechungen vor und unterrichtet vorgesetzte sowie
nachgeordnete und andere Stellen. Das Sachgebiet fuhrt das Einsatztagebuch und
erstellt den Abschlussbericht.

S3 Einsatz

Das Sachgebiet3 beurteilt die Lage wund fasst Entschlisse Uber die
Einsatzdurchfiihrung, z. B. im Festlegen von Einsatzschwerpunkten oder Bestimmen
erforderlicher Einsatzkrafte. Es ordnet das Schadensgebiet, legt An- und
Abmarschwege fest und fihrt Lagebesprechungen durch. Weiterhin erteilt es Befehle
oder veranlasst Sofortmafinahmen fur die geféahrdete Bevolkerung.

S4 Versorgung

S4 organisiert notwendige Einsatzmittel und Hilfsmittel. Es stellt Verbrauchsguter und
Verpflegung bereit und sichert die Materialerhaltung fir das eingesetzte Gerét.
AulRerdem legt das Sachgebiet die Versorgungsorganisation fest und lasst bei Bedarf
Unterklnfte einrichten.

S5 Presse- und Medienarbeit

S5 informiert, betreut und koordiniert die Presse und die Medien. Dafiir bereitet es z. B.
Informationen aus dem Einsatz auf, bereitet Pressekonferenzen vor und stimmt sich
mit anderen beteiligten Behdrden ab. Weiterhin veranlasst es Warn- und Suchhinweise
fur die Bevolkerung.

S6 Informations- und Kommunikationswesen

S6 plant den Informations- und Kommunikationseinsatz mit allen erforderlichen Kraften
und Mitteln. Es erarbeitet ein Kommunikationskonzept einschliel3lich Fernmeldeskizze
und sichert den Kontakt zu anderen Behdrden, Organisationen und Institutionen.
Weiterhin tberwacht und dokumentiert das Sachgebiet den Kommunikationsbetrieb.

9
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3.2.2 Operativ-taktische MaRnahmen

Nach der FwDV 100 wird bei weitrdumigen oder langer andauernden
Gro3schadenereignissen oder in Katastrophenféllen die unmittelbare Leitung durch
die politisch-gesamtverantwortliche Instanz notig. Dieser politisch
Gesamtverantwortliche (z. B. Oberbirgermeister oder Landrat) muss sowohl
EinsatzmalRnahmen als auch VerwaltungsmalRnahmen veranlassen, koordinieren und
verantworten. Er bedient sich hierbei zur Erledigung der operativ-taktischen
MalRnahmen eines Fuhrungsstabes, in Bayern einer Fuhrungsgruppe
Katastrophenschutz (siehe 2.3). [18]

Operativ-taktische MafRnahmen beziehen sich vor allem auf die Bildung eines
Einsatzschwerpunktes sowie die Ordnung von Kraften, Raum, Zeit und Informationen.
Die operativ-taktischen MalRnahmen dirfen nach FwDV 100 nicht ausschlie3lich als
logistische Unterstitzung ortlicher technisch-taktischer MalRnahmen betrachtet
werden. [18]

3.2.3 Zusammenstellung der Vergleichsparameter

In den Abschnitten 3.2.1 und 3.2.2 wurde die Struktur und der vorgesehene
Aufgabenbereich eines Fuhrungsstabes nach FwDV 100 dargestellt. Hieraus lassen
sich Parameter ableiten, mit Hilfe derer die Auswirkungen der Feststellung der
Katastrophe am 16. Marz 2020 auf einen bereits aufgestellten Fihrungsstab sowie die
Unterschiede zwischen einem Fihrungsstab, bzw. in Bayern einer Fiihrungsgruppe
Katastrophenschutz, in einem Landkreis und einer Grof3stadt verdeutlicht werden.
Insbesondere werden hierzu Kennzahlen verwendet, um den Interpretationsspielraum
im Rahmen der Auswertung gering zu halten.

a) Stabsstruktur

Die Struktur des eingesetzten Stabes gibt Auskunft dartber, welche
Aufgabenbereichen vorliegen und welche Aufgaben, insbesondere die zusatzlichen
Sachgebiete S5 und S6 betreffend, weniger oder gar nicht zu bearbeiten sind. Hier
waére z. B. eine Verschiebung des Schwerpunktes von der Versorgung (S4) in Richtung
Presse- und Medienarbeit (S5) bei entsprechender Umstrukturierung zu erkennen.

b) Personalbedarf

Am Personalbedarf eines FlUhrungsstabes lasst sich ableiten, wie hoch die
Arbeitsbelastung des Stabes ist und insbesondere, bei der Personalzuordnung in die
Sachgebiete, welcher Arbeitsbereich bzw. welches Sachgebiet einen Schwerpunkt in
der Stabsarbeit bildet. Somit ware ein Vergleich zwischen der Lagedarstellung mit
Einsatzdokumentation (S2) zum Sachgebiet Versorgung (S4) mdglich. Weiterhin wird
diesem Punkt das Schichtmodell bzw. das Verhaltnis von Prasenzzeit zur
Bereitschaftszeit zugeordnet.

10
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c) Externe Berater

Fachberater oder Verbindungpersonen bzw. Verbindungsbeamte beraten den Stab
bei seinen Aufgaben. Da diese in Abhangigkeit der Lage eingesetzt werden
(vgl. 3.2.1), lasst sich aus der Anzahl bzw. den verschiedenen vor Ort beratenden
Behorden und Organisationen im Ansatz ein Arbeitsschwerpunkt des Stabes folgern.

d) Anzahl der Lagebesprechungen

Aus den Zeitabstanden zwischen den Lagebesprechungen im Stab lasst sich eine
Aussage uber die Abarbeitung bestehender Aufgaben in Verbindung mit der zeitlichen
Dringlichkeit herleiten. In Abhangigkeit der Dynamik in den Arbeitsprozessen werden
Lagebesprechungen angesetzt, um bei kurzfristiger Lage&nderung bzw. eingeleiteten
Malinahmen alle Sachgebiete einheitlich zu unterrichten.

e) Meldefristen

Als Meldefrist wird die Zeitspanne zwischen den Meldungen des Flhrungsstabes an
die Aufsichtsbehdrde bezeichnet. Je kirzer diese Frist ist, desto hoher ist das
Informationsbedirfnis der Ubergeordneten Behérde und desto dynamischer ist der
Lageverlauf anzunehmen.

f) Aufgabenschwerpunkt

Der Aufgabenschwerpunkt soll die vom Stab am dringlichsten bzw. aufwéndigsten zu
bearbeitende Aufgabe benennen. Auf Grund eines FlUhrungswechsels bei der
Feststellung einer Katastrophe kann es zu einer Verschiebung der Aufgaben-
Prioritatenliste kommen, die mit dieser Angabe ermittelt wird.

3.3 Datenerhebung
3.3.1 Abwagung von Erhebungsverfahren

Die unter 3.2.3 zusammengestellten Vergleichsparameter sind von den unter 3.1.3
genannten Kreisverwaltungsbehdrden zu ermitteln, um anschliel3end einen Vergleich
der Daten durchfihren zu kdnnen. Hierfir stehen grundsatzlich verschiedene
Moglichkeiten zur Verfigung:

a) Literatur- und Internetrecherche

Fir eine Literaturrecherche ist der Themenbezug zur Corona-Pandemie zu kurzfristig.
Weiterhin sind die benétigten Parameter zu speziell, als dass diese in Fachartikeln
dargestellt werden. Es ist anzunehmen, dass in den nachsten Jahren zur Auswertung
der Pandemie vereinzelt bestimmte Berichte beziglich der Stabsarbeit erscheinen
konnten. Derzeit ist die Berichterstattung vorwiegend auf den Arbeits- und
Gesundheitsschutz ausgerichtet, wie z. B. in der Fachzeitschrift Brandschutz 05/2020
der Artikel ,Feuerwehrbetrieb wahrend der COVID-19-Pandemie“ von Kerstin Wabhl
und Roy Bergdoll [19].
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Auf den Internetseiten betroffener Kreisverwaltungsbehérden wird zwar vereinzelt auf
z. B. die Einrichtung eines Stabes fur aul3ergewdhnliche Ereignisse verwiesen, auf die
tatsachliche Stabsstruktur, den Personalbedarf oder zeitliche Vorgange wird aber nicht
explizit eingegangen [20].

b) Recherche vor Ort

Da nach der FwDV 100 ein Fuhrungsstab verpflichtet ist, samtliche relevante
Vorkommnisse und Entscheidungsprozesse zu dokumentieren, ware eine Recherche
direkt in diesen Dokumenten bzw. den Einsatztagebichern sehr erfolgsversprechend.
Zur Erstellung einer umfassenden Informationsgrundlage wurden in 3.1.3 zwolf
Kreisverwaltungsbehdrden ausgewahlt. Das bedeutet auf Grund der kommunalen
Selbstverwaltung, dass in bis zu zwo6lf verschiedenen Dokumentationssystemen
Recherchen durchzufiihren sind. Zur Unterstiitzung bzw. auch zur Gewéahrung des
Datenschutzes ware die Hilfe von mindestens einer fachkundigen Person jeder
einzelnen Behorde notwendig. Der zeitliche Aufwand fur diese Art der
Informationsbeschaffung, sowie die Belastung der jeweiligen Behdrde und zusatzlich
die eingangs erwahnte kontinuierliche Erhdhung der Infektionszahlen in allen
bayerischen Kreisverwaltungsbehérden und im séachsischen Landkreis des
Verfassers, lassen diese Art der Informationsbeschaffung nicht zu.

c) Interview

Eine Alternative bietet das Interview mit einem fachkundigen Vertreter jeder Behorde.
Dieses kann fernmundlich durchgefuhrt werden und gestattet direkte Rickfragen zu
bestimmten Gesprachsinhalten. Wie in 3.2.3 erwahnt, sind als Vergleichsparameter
fur diese Facharbeit moglichst Kennzahlen heranzuziehen. Das bedeutet, dass der
Gesprachspartner Uber diese sehr detaillierten Kenntnisse zum Zeitpunkt der Frage
verfigen muss. Sollten bestimmte Informationen nicht sofort parat sein, ist ein
zusatzlicher Termin fur Nachfragen einzuplanen, was wiederum eine hohe Flexibilitat
und Hilfsbereitschaft des Gesprachspartners voraussetzt. Auch im Hinblick auf das
aktuelle dynamische Pandemiegeschehen und die damit einhergehende Einbindung
der fachkundigen Gesprachspartner in die jeweilige Arbeitsorganisation vor Ort wurde
diese Art der Datenerhebung nicht durchgefihrt.

d) Fragebogen

Mit einem Fragebogen lassen sich gezielt einzelne Angaben erheben. Daruber hinaus
ist eine kurze Einflhrung in das Thema und eine systematische Bearbeitung aller
Rucklaufer moglich. Fragebbgen ermoglichen die zeitversetzte
Informationsweitergabe des Antwortenden, der die ggf. notwendige Recherche nach
eigenem Ermessen organisieren kann.

Im Rahmen dieser Facharbeit wurde zur Datenerhebung bei den insgesamt zwolf
Kreisverwaltungsbehdrden das Erhebungsverfahren mittels Fragebogen ausgewahlt.
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3.3.2 Durchfiihrung der Datenerhebung

Wie in 3.3.1 analysiert und begrindet, findet die Datenerhebung mittels eines
Fragebogens bei den insgesamt zwolf Kreisverwaltungsbehorden statt. Hierflr werden
fur die in 3.2.3 aufgeflihrten Parameter Informationen abgefragt. Landkreise und
Grol3stadte erhalten einen identischen Fragebogen. Dieser gestaltet sich derart, dass
erst allgemeine Daten zum FiUhrungsstab und zu der Auskunft gebenden Personen
ermittelt werden und sich der Fragenblock zu den einzelnen Parametern anschlief3t.
Dieser Fragenblock wird zweifach identisch aufgefuhrt, einmal mit zeitlichem Bezug
vor der Feststellung des Katastrophenfalls am 16. Marz 2020 und ein zweites Mal nach
der Feststellung des Katastrophenfalls, um direkte Abweichungen in den einzelnen
Parametern feststellen zu konnen.

Allgemein anzugebende Informationen:

Name der Organisation bzw. Behdrde,

Datum der Auskunft,

Name der Auskunft gebenden Person,

Funktion der Auskunft gebenden Person im Flhrungsstab,
Tag der Einberufung des Fiuhrungsstabes.

Fragen im Fragenblock zu den notwendigen Parametern:

e Welche Sachgebiete waren mit wieviel Personal besetzt?

e Aus welchen Behérden/Organisationen waren externe Berater bzw.
Verbindungsbeamte anwesend?

e Wie hoch waren die Prasenzzeit bzw. die Bereitschaftszeit des Stabes?

¢ In welchen Zeitabstdnden wurden Lagebesprechungen im Stab durchgefihrt?

e Was war der Schwerpunkt der zu bearbeitenden Aufgaben?

Der Fragebogen wurde mittels E-Mail und einem Anschreiben an die Poststellen der
jeweiligen Kreisverwaltungsbehérde mit der Bitte um Weiterleitung an die zustandige
Stelle gesendet.

Im Anschreiben ist ausdricklich darauf hingewiesen worden, etwaige Ruckfragen
direkt an den Absender zu richten. Hierfir wurden die Kontaktdaten in Form der E-
Mail-Adresse und der Telefonnummer aufgefihrt.

Etwa zwei Wochen nach Versand der Schreiben wurden alle Behérden, bei denen eine
Ruckmeldung ausstand, per Anruf kontaktiert. Dabei stellte sich gréf3tenteils heraus,
dass die Weiterleitung des Fragebogens nicht an die jeweils zustdndige Stelle,
insbesondere das Sachgebiet Katastrophenschutz, erfolgte. Hieraus ergab sich, den
Fragebogen nunmehr direkt an den bekannten Gesprachspartner zu senden.
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3.3.3 Rucklaufquote

Die Landkreise Lindau und Starnberg teilten kurz nach dem Versand der Anfrage mit,
dass sie auf Grund der aktuellen Corona-Lage keine freien Kapazitaten zur
Beantwortung des Fragebogens hatten.

In den Landkreisen Erlangen-Hochstadt, Passau und Rosenheim wurde der
Fragebogen nach telefonischer Ricksprache direkt an zustandige Mitarbeiter
gesendet. Eine Riuckantwort ist von den drei Behorden bislang ausgeblieben.

Insgesamt liegen sechs schriftliche Antworten vor. Davon zwei von den angefragten
Grol3stadten und vier von den neun betroffenen Landkreisen. Weiterhin wurde mit
einem Vertreter der GrofRstadt Minchen ein Telefongesprach gefiuhrt. Diese
Informationen gehen in die Auswertung unter Abschnitt 4 ein.
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4 Datenanalyse
4.1 Informationen der Kreisverwaltungsbehorden
4.1.1 GroRstadte

a) Landeshauptstadt Minchen

Am 28.02.2020 wurde in Munchen in Anlehnung an die Koordinierungsrichtlinie der
Stab fiur aulRergewohnliche Ereignisse (SAE) zur Umsetzung von lagebedingten
Verwaltungs- bzw. Koordinierungstatigkeiten einberufen. Mit Feststellung des
Katastrophenfalls am 16.03.2020 wurde aus dem SAE die Fuhrungsgruppe
Katastrophenschutz gebildet, die wiederum eine Unterstitzungsgruppe SAE flr
politisch-administrative Belange und eine Gefahrenabwehrleitung fur operativ-
taktische Aufgaben beinhaltet. Die Aufgaben unterteilten sich hautsachlich in die
Bereiche Material/Logistik, Testung und Koordinierung. [20] [21]

Den Schilderungen der Landeshauptstadt lasst sich entnehmen, dass zum Zeitpunkt
der Feststellung des Katastrophenfalls kein Fuhrungsstab existierte und sich
demzufolge keine unmittelbaren Auswirkungen ergeben konnten.

b) Stadt Nurnberg

Nach Angabe der Stadt Nurnberg wurde erst am 20.03.2020 ein Fuhrungsstab
einberufen. Demnach war zum Zeitpunkt der Feststellung des Katastrophenfalls kein
Fuhrungsstab tatig. Weiterhin zeigt sich in den aufgefihrten Themenschwerpunkten
,Versorgung mit Schutzmaterial“ und ,Abfiillung von Desinfektionsmittel von IBC* auf
Handgebinde® sowie der personellen Besetzung des Sachgebiets 4 (siehe
Abschnitt 3.2.1) mit bis zu acht Sachbearbeitern, dass der Fokus zwar auf der Logistik
lag, aber keine operativ-taktischen Maflinahmen nach Abschnitt 3.2.2 durchgefuhrt
wurden. In Bezug auf die Aufgabenstellung dieser Facharbeit liegen demzufolge keine
relevanten Informationen vor. [22]

c) Stadt Wirzburg

In der Stadt Wirzburg wurde am 09.03.2020 ein Fuhrungsstab einberufen. Dieser
wuchs innerhalb der ersten Woche mit dem Leiter, den Sachgebieten S1 bis S4 sowie
Mitarbeitern aus der Verwaltung und der Leitstelle auf. Aufgabenschwerpunkte waren
zu Beginn die Lagefeststellung und die Logistik. Am 16.03.2020, zum Zeitpunkt der
Feststellung des Katastrophenfalls, wurde zuséatzlich ein Verwaltungsstab einberufen.
Im Fahrungsstab blieb nach dem 16. Marz 2020 die Anzahl der Vertreter anderer
Behorden und Organisation sowie die Prasenzzeit des Stabes nahezu identisch.

1 Intermediate Bulk Container: grof3er quaderférmiger Behalter fiir flissige und rieselfahige Stoffe. In
der Regel fasst dieser ein Volumen von 1.000 Liter.
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Die Schwerpunkte der Stabsarbeit entwickelten sich lageabhangig in folgende
Bereiche:

e Betrieb Teststrecke,

e Betrieb Logistikzentrum,

e Materialbeschaffung,

e Personalausgleich, Sicherstellung des Dienstbetriebes der Feuerwehr,
e Bearbeitung von Hot-Spots, Sondereinsatze,

e Vorbereitung fur grof3e Patientenzahlen.

Es wird weiterhin darauf hingewiesen, dass seitens des Innenministeriums und des
Gesundheitsministeriums eine Vielzahl an Schreiben herausgegeben wurde, die
teilweise detaillierte Vorgaben beinhalteten. Diese mussten lediglich umgesetzt
werden. Die geforderten Mallhahmen wurden haufig bereits vor der Forderung
angegangen und mussten lediglich angepasst werden. [23]

4.1.2 Landkreise
a) Landkreis Ebersberg

Mitte Februar 2020 wurde im Landkreis Ebersberg die Koordinierungsgruppe
Katastrophenschutz einberufen. Ab 16.03.2020 wurde diese als Fuhrungsgruppe
Katastrophenschutz mit &hnlichen Aufgaben weitergefuhrt.

Die Aufgabenschwerpunkte bildeten dabei:

das Infektionsgeschehen,

die schwierige Materiallage am Markt + Verteilung,

ein Hilfskrankenhaus,

der infektionsschutzgerechte Umbau der Seniorenheime,
der Aufbau des zentralen Testzentrums.

Die Struktur in der Fuhrungsgruppe blieb wahrend des abgefragten Zeitraums nahezu
identisch. [24]

Aus den aufgefihrten Aufgabenschwerpunkten lasst sich ableiten, dass kein
FUhrungsstab nach 3.2.1 im Landkreis Ebersberg agierte.

b) Landkreis Freising

Im Landkreis Freising war bis 16.03.2020 ein Stab fir aul3ergewdhnliche Ereignisse
tatig. Nach Feststellung des Katastrophenfalls wurde die Fuhrungsgruppe und
demzufolge auch eine Ortliche Einsatzleitung (OEL) aktiviert. Allerdings wurde die
OEL nicht operativ-taktisch eingesetzt. [25]
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c) Landkreis Furstenfeldbruck

Mit Feststellung des Katastrophenfalls waren zunachst nur zwei Ansprechpartner der
Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz téatig. Die Fiihrungsgruppe nahm am 23.03.2020
ihre Arbeit auf.

Zu den Aufgabenschwerpunkten zahlten:

e die Versorgung der verschiedenen Bedarfstrager mit Schutzkleidung,
e der Aufbau und Betrieb der Teststation,
e die Vermittlung von Personal aus dem Pflegepool an Klinik und Pflegeheime.

Auch im Landkreis Furstenfeldbruck zeigt sich, dass kein Fiuhrungsstab nach 3.2.1
tatig war. [26]

d) Landkreis Minchen

Ende Februar trat eine Koordinierungsgruppe im Landkreis Munchen zusammen.
Dabei bestand der Schwerpunkt bei Vollzugsaufgaben nach dem
Infektionsschutzgesetz. Nach Feststellung des Katastrophenfalles am 16. Marz 2020
waren dauerhaft alle Funktionen der FiUhrungsgruppe Katastrophenschutz in
dreifacher Starke mit einer standigen Prasenzzeit fir insbesondere folgende
Aufgabenbereiche besetzt [27]:

e Unterstutzung des offentlichen Gesundheitsdienstes,
e Errichtung von Teststationen,
e Versorgung der Bedarfstrager mit persoénlicher Schutzausstattung.

Diese Aufgaben decken sich nicht mit den Aufgaben eines Fihrungsstabes nach
Abschnitt 3.2.2.

4.2 Datenvergleich zwischen GroRstadt und Landkreis

Zusammenfassend ist festzustellen, dass in den unterschiedlich genannten Staben der
Landkreise ausschliel3lich Aufgaben im Bereich des Infektionsschutzes und der
Logistik betreut, unterstitzt bzw. ausgefuhrt wurden. Operativ-taktische Mal3nahmen
nach Abschnitt 3.2.2, wie von Fuhrungsstdben nach FwDV 100 vorgesehen, sind in
den vier Landkreisen nicht durchgefiihrt worden.

Die Grol3stadt Wirzburg installierte zwar vor der Feststellung des Katastrophenfalls
einen Flhrungsstab, dieser diente jedoch vorrangig der internen Logistik in der
Feuerwehr, der Sicherstellung des Dienstbetriebes und der operativen Koordination
beziehungsweise der Durchfiihrung von InfektionsschutzmalRnahmen. In Wirzburg
hat sich die Feststellung des Katastrophenfalls nicht auf die FUhrungsgruppe
ausgewirkt.
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4.3 Einordnung der Ergebnisse auf Landesebene

Die in Abschnitt 4.2 aufgefuihrten Ergebnisse decken sich mit den Erfahrungen der
Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz Bayern (FUGK-By), wie sie in der Brandwacht
3/2020, einer Zeitschrift fur Brand- und Katastrophenschutz, herausgegeben vom
BayStMI, geschildert werden. Hiernach wurde sehr schnell deutlich, dass die
vorliegende Katastrophe nicht mit vergangenen Szenarien vergleichbar war. Statt wie
ublich vorhandenes Personal und Material einzusetzen, gab es eine Mangellage an
Schutzmitteln und die Unterstitzung der Gesundheitsverwaltung bei der Deckung des
Ressourcenbedarfs wurde zu einer zentralen Aufgabe der FUGK-By. Von einer 24-
Stunden-Besetzung wurde nach kurzer Zeit auf eine Rund-um-die-Uhr-Erreichbarkeit
gewechselt, da sich die Lage weniger dynamisch darstellte, als erwartet. Weiterhin
waren zur Entscheidungsfindung Fachberater aus der Gesundheitsverwaltung, den
freiwilligen Hilfsorganisationen und der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)
notwendig. Es wurden feste Verbindungsbeamte aus dem Staatsministerium flr
Gesundheit und Pflege (StMGP) integriert, um den stéandigen Kontakt zum Ministerium
aufrechtzuerhalten. Fur die Bewaltigung der Mangellage an Schutzmitteln wurde eine
Arbeitsgruppe Beschaffungen installiert. Der Bereich Bevélkerungsinformation und
Medienarbeit musste gegeniber vergangener Lagen personell deutlich aufgestockt
werden, um die zahlreichen Anfragen bearbeiten zu konnen. Letztlich wurde die
Fuhrungsstruktur der FUGK-By angepasst, da der Leiter der FUGK-By in seiner
Entscheidungsmaoglichkeit deutlich eingeschrankt war. Viele Entscheidungen mussten
ressortibergreifend abgestimmt und auf politischer Ebene getroffen werden. [2]

Es zeigt sich, dass auch auf Landesebene auf Grund der Lage kein klassischer
Fuhrungsstab nach 3.2.1 mit operativ-taktischem Bezug agierte, sondern der
Schwerpunkt eher auf administrativ-organisatorische Belange, ahnlich einem
Verwaltungsstab, ausgerichtet war.

Erganzend fuhrt hierzu Dr. René Mihlberger, Leiter der Staatlichen Feuerwehrschule
Geretsried und damaliges Mitglied der Arbeitsgruppe Beschaffungen, aus, dass die
Verteilung beschaffter Schutzmittel zentral durch das THW im gesamten Freistaat
Bayern erfolgte. Als Ubergabestelle an die Kreisverwaltungsbehorden dienten die
Standorte der THW Ortsverbande. Der Ruckgriff auf die Einheiten des Bundes wurde
durch die Feststellung des Katastrophenfalls vereinfacht und ermoéglichte die
Schonung der Katastrophenschutzeinheiten auf Ebene der Kreisverwaltungs-
behoérden. Hiermit erfolgte zeitgleich eine logistische Unterstitzung aller Landkreise
und kreisfreien Stadte Bayerns. [28]
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4.4 Fazit der Analyse

Es ist festzustellen, dass zur Bewaltigung der im Vergleich zu vergangenen
Katastrophen untypischen Corona-Pandemie nicht die klassische Form eines
Fuhrungsstabes nach FwDV 100 Verwendung fand. Stattdessen wurden Stabsformen
mit Anlehnung an einen Verwaltungsstab eingesetzt, auch wenn diese teilweise den
Begriff ,FUuhrung® in der Bezeichnung innehatten. Eine Fuhrung zum Zweck der
unmittelbaren Gefahrenabwehr wurde weder in Grof3stadten noch auf der Ebene der
Landkreise durchgefihrt. Vielmehr war der Schwerpunkt in der Koordination
unterschiedlicher Amter bzw. Behérden und der logistischen Bewaltigung des Bedarfs
an verschiedenen Schutzmitteln. Weiterhin stand in allen betroffenen
Kreisverwaltungsbehdrden der Fokus auf der Unterstitzung beziehungsweise
Sicherstellung von MalRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz. Die Feststellung
des Katastrophenfalls ermdglichte dem Land die Durchfuhrung zentraler
Logistikmalinahmen sowie die zentrale Steuerung der Kreisverwaltungsbehoérden,
insbesondere auch in den Bereichen des Berichtswesens bzw. der Lagemeldungen,
die wiederum als Grundlage zur Festlegung weiterer Mal3nahmen notwendig waren.
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5 Zusammenfassung und Ausblick

Das Ziel dieser Facharbeit ist die Ermittlung und der Vergleich von Auswirkungen, die
sich im Freistaat Bayern aufgrund der Feststellung des Katastrophenfalls in der
Corona-Pandemie auf der Ebene einer Grof3stadt bzw. eines Landkreises aus dem
Blickwinkel eines Fiuhrungsstabes ergeben haben.

Hierzu sind als Grundlagen relevante Bereiche der Verwaltungsstruktur in Bayern, das
Bayerische Katastrophenschutzgesetz und die Koordinierungsrichtlinie  far
Einsatzlagen unterhalb der Katastrophenschwelle dargestellt. Hieraus ergibt sich,
dass eine Koordinierungsgruppe nicht mit einem Fuhrungsstab gleichzusetzen ist.
Weiterhin wird auf die Fihrungsstruktur im Katastrophenschutz und die Definition von
Grol3stadten und Landkreisen eingegangen.

Ein weiterer Abschnitt befasst sich mit den grundlegenden Informationen beziiglich der
Untersuchungsobjekte  und der Datenerhebung. Dieser wird in das
Infektionsgeschehen bis zur Feststellung des Katastrophenfalls fir eine
zusammengefasste Lagedarstellung und in die Auswahl der Vergleichsparameter mit
Schwerpunkt der Tatigkeiten eines Fiuhrungsstabes nach FwDV 100 als erlauternde
Komponente gegliedert, auf die bei der Datenanalyse regelméfRig vergleichend
zurlUckgegriffen wird. Als dritter Teilbereich ist die Datenerhebung aus der Abwagung
verschiedener Erhebungsverfahren mit dem Ergebnis eines Fragebogens sowie der
eigentlichen Durchfiihrung und einer kurzen Zusammenfassung der Rucklaufquote
enthalten. Da mehrere von der Pandemie betroffene Landkreise und Grol3stadte
angefragt wurden, konnten insgesamt sieben Datensatze verschiedener
Kreisverwaltungsbehdrden miteinander verglichen werden.

Aus den erlangten Informationen, die im vierten Abschnitt dargestellt sind, und dem
folgenden Datenvergleich, ergibt sich die Schlussfolgerung, dass in nahezu allen
Kreisverwaltungsbehdrden zum 16.03.2020 entweder kein Fihrungsstab installiert
war oder eine Fuhrungsgruppe tatig war, deren Aufgabenschwerpunkt sich allerdings
nicht mit dem Aufgabenbereich eines Fihrungsstabes, wie er in der
Feuerwehrdienstvorschrift 100 beschrieben ist, deckt. Demzufolge sind in den
betrachteten Landkreisen und GroR3stadten keine Auswirkungen aus Sicht eines
FUhrungsstabes auf Grund der Feststellung des Katastrophenfalls in Bayern am
16. Marz 2020 aufgetreten, wodurch ein Vergleich zwischen Landkreisen und
GrolR3stadten nicht moglich ist. Dieses Ergebnis wird mit Schilderungen der landesweit
agierenden Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz Bayern verglichen, die in der
praktischen Ausibung wahrend der Corona-Pandemie analoge Erkenntnisse erfahren
hat. Zusatzlich werden landesweit koordinierte logistische MalRnahmen aufgefiihrt, die
gleichmaldig unterstitzend auf die Kreisverwaltungsbehdrden wirkten und zur
Schonung der bayerischen Katastrophenschutzeinheiten beitrugen.
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Die weitere Auswertung der Corona-Pandemie aus Sicht der Gefahrenabwehr sollte
die Analyse der Fuhrungsfahigkeit bayerischer Gesundheitsbehdrden mit der
Fragestellung beinhalten, ob diese ohne den festgestellten Katastrophenfall in der
Lage gewesen waren, die durch die Corona-Pandemie entstandenen
Herausforderungen zu bewaltigen. AuRerdem ist der umgekehrte Fall mit Fokus auf
die Feststellung des Katastrophenfalls interessant, in dem zu untersuchen ist, ob in
den anderen 15 Bundesléndern ein zentralisiertes Vorgehen mittels Anwendung der
bestehenden Katastrophenschutz-Gesetzgebung héatte realisiert werden kdnnen.

Fur den in dieser Facharbeit betrachteten Freistaat Bayern, mit dem Schwerpunkt auf
logistische Tatigkeiten in der Corona-Pandemie, ist weiterhin zu analysieren, ob das
zentral organisierte Logistikkonzept fur weitere Katastrophenlagen angewendet
werden kann bzw. weiterzuentwickeln ist und inwieweit Bundesbehorden ggf. direkt
eingebunden werden sollten.

Die Corona-Pandemie ist eine mit anderen Katastrophen in ihren Auswirkungen nicht
vergleichbare Einsatzlage, zu deren Bewaltigung die etablierten Flhrungsstrukturen
mit Fokus auf eine drtlich begrenzte Gefahrenabwehr nur bedingt anwendbar sind.
Insbesondere die vollflachig vorhandene Gefahrdung der Birger, die z. B. auch bei
einem Ausfall bestimmter kritischer Infrastruktur gegeben ware, sollte zu
Uberlegungen anregen, ob die, durch den Foderalismus, strikte Trennung zwischen
Katastrophenschutz und Zivilschutz in jedweder Weise die beste Grundlage fur einen
effizienten Schutz der Bevolkerung darstellt.
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Al Ubersicht betroffener Kreisverwaltungsbeho6rden

Fallzahlen absolut

Landkreis / GroBstadt | - Regierungsbezirk [, 02 070 | 09.03.2020| 12.03.2020| 16.03.2020
Aichach-Friedberg Schwaben 0 0 0 6
Amberg-Sulzbach Oberpfalz 0 0 4 7
Augsburg Stadt Schwaben 0 0 5 8
Augsburg Landkreis Schwaben 0 0 0 26
Bad Tolz-Wolfratshausen | Oberbayern 0 0 2 8
Bamberg Landkreis Unterfranken 0 0 0 8
Bayreuth Landkreis Unterfranken 0 0 4 5
Cham Oberpfalz 0 0 0 20
Dachau Oberbayern 0 0 0 14
Deggendorf Niederbayern 0 0 1 5
Dingolfing-Landau Niederbayern 0 0 5 13
Ebersberg Oberbayern 1 5 12 25
Erding Oberbayern 0 0 3 9
Erlangen Stadt Mittelfranken 1 3 6 6
Erlangen-Hochstadt Mittelfranken 0 3 7 10
Freising Oberbayern 2 33 51 74
Fiirstenfeldbruck Oberbayern 3 3 6 20
Firth Mittelfranken 0 0 5 9
HaRberge Unterfranken 0 0 1 6
Kehlheim Niederbayern 0 0 2 6
Landshut Landkreis Niederbayern 0 0 0 8
Lindau Schwaben 0 0 6 19
Main-Spessart Unterfranken 0 0 1 5
Miesbach Oberbayern 0 1 1 15
Minchen Landkreis Oberbayern 1 1 6 58
Miinchen Stadt Oberbayern 8 23 92 183
Neumarkt i. d. Oberpf. Oberpfalz 0 0 2 5
Neu-Ulm Schwaben 0 0 3 10
Nirnberg Stadt Mittelfranken 2 4 14 24
Nirnberger Land Mittelfranken 0 0 0 6
Oberallgau Schwaben 0 0 0 27
Ostallgéau Schwaben 1 2 3 5
Passau Landkreis Niederbayern 0 3 4 15
Pfaffenhofen a.d. [Im Oberbayern 0 0 4 9
Regen Niederbayern 0 0 0 15
Regensburg Stadt Oberpfalz 0 0 0 6
Regensburg Landkreis Oberpfalz 0 0 2 5
Rosenheim Landkreis Oberbayern 0 1 1 28
Roth Mittelfranken 0 1 1 5
Rottal-Inn Niederbayern 0 0 2 14
Starnberg Oberbayern 3 4 14 44
Tirschenreuth Oberpfalz 0 0 3 17
Traunstein Oberbayern 4 4 4 11
Unterallgau Schwaben 0 0 0 17
Weilheim-Schongau Oberbayern 0 0 8 16
Wiirzburg Unterfranken 0 1 1 9
Wirzburg Stadt Unterfranken 0 0 4 13

Eigene Darstellung, Quelle: Robert Koch Institut: Taglicher Jahresbericht des RKI zur Coronavirus-Krankheit-
2019 vom 04.03.2020, 09.03.2020, 12.03.2020 und 16.03.2020.
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