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Genderhinweis

Ausschliel3lich zur besseren Lesbarkeit wird in der vorliegenden Facharbeit auf die
gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Es wird
das generische Maskulinum verwendet, wobei beide Geschlechter gleichermal3en ge-
meint sind.
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Einleitung 1

1 Einleitung

1.1 Thematische Einfihrung und Motivation

Die Feuerwehrdienstvorschrift (FwDV) 100 sieht fur die Fihrung grof3er Einsatzlagen
mit mehreren eingesetzten Verbanden eine stabsmafdige Fuhrung in der Fihrungs-
stufe D vor [1]. Wahrend bei vorplanbaren Lagen, wie Unwetterereignissen, haufig
ausreichend Vorlaufzeit vorhanden ist, missen fur die stabsmé&Rige Fuhrung bei pl6tz-
lich auftretenden Lagen moglichst ad hoc Strukturen geschaffen werden, die ohne In-
formationsverlust einhergehen. Das Fuhrungsmodell der Feuerwehr ist vorwiegend die
Fuhrung vor Ort. Der Einsatzleiter (EL) der Feuerwehr riickt zur Einsatzstelle aus, um
eine Lageerkundung durchzufiihren und entsprechende Maflinahmen zur Gefahrenab-
wehr einzuleiten [2, p. 111]. Fur haufig vorkommende, routinierte Einsatzlagen ist dies
ein geeignetes und etabliertes System [3]. Bei aufwachsenden komplexen Einsatzen,
solchen, die nicht vorplanbar oder sehr selten bis noch nie vorgekommen sind und die
eine stabsmaRige Fiuhrung notwendig machen, fuhrt die Prasenz des EL an der Ein-
satzstelle jedoch dazu, dass eine reine stabsméaRige ruckwartige Fiihrung nicht kon-
sequent umgesetzt wird. So entstehen haufig ,geteilte Stabe“, in denen nur einzelne
Sachgebiete riickwartig gefuihrt werden [2, p. 112]. Das Ziel dieser Facharbeit ist da-
her, Empfehlungen fir den Ubergang von der Fiihrung vor Ort in eine rickwartige Fih-
rung zu erarbeiten.

1.2 Abgrenzung der Aufgabenstellung

Landesrechtliche Abgrenzung

Die Gefahrenabwehr liegt gemaf3 Art. 30, 70 ff., 93 ff. GG im Zustandigkeitsbereich
der Lander. Obwohl sich die Brand- und Katastrophenschutzgesetze der einzelnen
Lander in vielen Punkten dhneln [4], existieren Abweichungen hinsichtlich Begrifflich-
keiten und Definitionen von grof3en Schadenslagen und Katastrophen. Weiterhin un-
terscheidet sich die Zustandigkeit der Einsatzleitung (ELtg) im Katastrophenfall. Die
vorliegende Aufgabenstellung trifft keine Konkretisierung einer anzuwendenden
Rechtsgrundlage eines landerspezifischen Brandschutzgesetzes, wodurch das Au-
genmerk auf eine allgemeingtiltige, landertubergreifende Betrachtung gelegt wird. In
dieser Facharbeit werden folglich Konzepte von Feuerwehren verschiedener Bundes-
lander vorgestellt und bewertet. Die Anwendbarkeit auf ein bestimmtes Landesrecht
stellt einen spezifischen Einzelfall dar und wird daher nicht weiter gepruft und verfolgt.
An Stellen, bei denen eine Betrachtung rechtlicher Grundlagen notwendig ist (z.B. bei
der Zustandigkeit der Einsatzleitung), wird beispielhaft das Landesrecht Nordrhein-
Westfalen angewendet. Dies wird dadurch begriindet, dass die zentrale Koordination
der Ausbildung der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt vom Institut der Feuer-
wehr Nordrhein-Westfalen durchgefihrt wird.

Fachliche Abgrenzung

Die FwDV 100 nennt als Fuhrungseinheit der Fihrungsstufe D den ,Fuhrungsstab des
Landkreises, der kreisfreien Stadt bzw. des Stadtkreises”. Diese Formulierung impli-
ziert Einsatzlagen, die gemal3 8 1 Abs. 2 BHKG, als Grol3einsatzlage oder Katastrophe
bezeichnet werden. Nach 88 35, 37 BHKG gehen ELtg und Zustandigkeit bei derarti-
gen Ereignissen auf den Kreis bzw. die kreisfreie Stadt Uber. Auch [5, p. 153] vertritt
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die Auffassung, dass die Fuhrungsstufe D grundsatzlich auf Stadt- bzw. Landkreis-
ebene anzusiedeln ist. Diese Arbeit befasst sich daher nur untergeordnet mit der Be-
trachtung ortlicher Fihrungsgruppen (FuGr) nach Fuhrungsstufe C, die in Grundzigen
bereits mit stabséhnlicher Fihrung zu vergleichen ist. Hauptaugenmerk liegt auf der
Erarbeitung von Konzepten fiir den Ubergang in die stabsmaRige Filhrung in einer
festen und definierten Befehlsstelle bzw. Stabsraum auf Kreisebene bzw. der kreis-
freien Stadt.

Die Umsetzung der Fuhrungsstufe D weist Unterschiede zwischen Fihrung auf Kreis-
ebene, in der oftmals Personen der Freiwilligen Feuerwehren involviert sind und der
Fuhrung einer kreisfreien Stadt, die gemal3 § 8 BHKG eine Berufsfeuerwehr unterhalt,
auf. Eine Konkretisierung der zu betrachtenden Gebietskdrperschaft geht aus der Auf-
gabenstellung nicht hervor. Wegen der unterschiedlichen ortlichen und strukturellen
Gegebenheiten der Landkreise, was insbesondere die Organisation der Feuerwehren
betrifft, wird der Schwerpunkt der Konzeptempfehlungen auf den Bereich der Berufs-
feuerwehren gelegt. Dennoch werden ebenfalls grundlegende Moéglichkeiten fir Land-
kreise rudimentar erortert.

Aus der Aufgabenstellung geht hervor, dass die stabsmaRige Fuhrung bei pl6tzlich
auftretenden Lagen erforderlich wird. Da das Schadensmal? zu Beginn nicht immer
vollumfanglich erfasst werden kann, werden auch aufwachsende Einsatzlagen be-
trachtet. Vorplanbare Einsatzlagen, wie bspw. Bombenentscharfungen, werden in die-
ser Facharbeit, ebenso wie der technische Ubergang, wie bspw. Ubermittlung von La-
gedarstellungen von der Einsatzstelle in den Stabsraum, nicht ndher betrachtet.

2 Grundlagen

2.1 FwDV 100 - Fihrung und Leitung im Einsatz

Die per Ministerialerlass seit 2004 in allen Bundeslandern eingefuhrte [6] [7] FwDV 100
regelt Grundséatzliches zu Fihrung und Leitung im Einsatz. Sie beschreibt ein Fih-
rungssystem, bestehend aus Fuhrungsorganisation, -vorgang und -mittel. Den fur
diese Facharbeit relevanten Teil bildet die Fhrungsorganisation. Sie definiert Aufga-
benbereiche der Fiuhrungskrafte sowie Art und Anzahl der Fihrungsebenen und soll
sicherstellen, dass die Arbeit des EL bzw. der ELtg entsprechend des vorliegenden
Einsatzszenarios reibungslos, zielgerichtet und kontinuierlich durchgeftihrt wird [8].
Eine wesentliche Forderung der FwDV 100 ist die Trennung von Verwaltungsaufgaben
(administrativ-organisatorische Ebene) von den Einsatzaufgaben (operativ-taktische
Ebene) [5].

2.1.1 Einsatzleitung

Gemal FwDV 100 besteht die ELtg aus dem EL, der von einer rickwartigen Fihrungs-
einrichtung, wie bspw. einer (Kreis-)Leitstelle ((Kr-)LtS) oder Einsatzzentrale, unter-
stitzt wird, Fihrungsassistenten (FUAss) sowie Fuhrungshilfspersonal. Die Legaldefi-
nition des EL findet sich im jeweiligen Landesrecht.

Aufbau und Gliederung der ELtg sind in Abhangigkeit der vorliegenden Gefahrenlage,
dem Schadenereignis und den zu fihrenden Einheiten festzulegen. Wahrend bei all-
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taglichen Einsatzen die ELtg in der Regel ohne die Unterstuitzung weiterer Fiihrungs-
krafte und -hilfspersonal auskommt, wird bei gréf3eren Einsatzlagen die Untersttitzung
durch Fuhrungseinheiten und -einrichtungen erforderlich. Fuhrungseinheiten nach
FwDV 100 sind Fuhrungstrupp, -staffel, -gruppe und -stab. Ferner ist die ELtg nach
klassischen Aufgaben einer ELtg in die Sachgebiete 1 bis 6 aufgeteilt. Sie soll mindes-
tes aus Sachgebieten fur Personal und inneren Dienst (S 1), Lage (S 2), Einsatz (S 3)
und Versorgung (S 4) bestehen. Bei Bedarf kdnnen die Sachgebiete Presse- und Me-
dienarbeit (S 5) sowie Informations- und Kommunikationswesen (S 6) hinzukommen.

Die Aufgaben der einzelnen Sachgebiete kénnen dem Anhang der FwDV 100 entnom-
men werden [1]. Sachgebiete werden durch FlAss gefuhrt, entsprechend der Einsatz-
lage konnen dabei mehrere Sachgebiete zusammengelegt werden.

Ein Fuhrungsstab (FuSt) setzt sich aus einem Leiter des Stabs (LdS), den zuvor ge-
nannten Sachgebieten S 1 bis S 4, bei Bedarf erganzt durch S 5 und S 6, sowie ent-
sprechenden Fachberatern und Verbindungspersonen zusammen.

Gemall FwDV 100 muss die Wahrnehmung der Aufgaben der ELtg nicht explizit auf
eine oOrtliche Befehlsstelle an der Einsatzstelle beschrénkt sein. So kénnen insbeson-
dere die Sachgebiete S 1, S 4 und S 6 auf rickwartige Einrichtungen Ubertragen wer-
den.

2.1.2 Fuhrungsstufen

Die konkrete Gliederung und personelle Besetzung der ELtg ist abhangig von der Ent-
wicklung des Schadens- und Aufgabenumfangs bzw. des zu erwartenden Koordinie-
rungsaufwands. Die FwDV 100 sieht hierfur die in Tabelle 1 aufgefiihrten vier Fuh-
rungsstufen vor:

Fuhrungs- . Zu fuhrende . _ _
mmmmmm

Fuhren ohne Bis zu einer Starke .

A . L : keine
Fuhrungseinheit von zwei Gruppen
Fuhren mit ortlichen Fuhrungstrupp oder

B Fuhrungseinheiten Zug oder Verband Fuhrungsstaffel
Fuhren mit einer y

C Fahrungsgruppe Verband Fuhrungsgruppe
Fuhren mit einer FURrUNGSarunDe

D Fuhrungsgruppe bzw. Mehrere Verbande g grupp

. ) oder FUhrungsstab

mit einem Fiahrungsstab

Tabelle 1: Die Fihrungsstufen nach FwDV 100

Eine Regelung von Einzelheiten bezuglich der Filhrungseinheiten trifft die FwDV 100
nicht. Wahrend die Fuhrungsstufen A und B trennscharf voneinander abzugrenzen
sind, fallt eine eindeutige Unterscheidung zwischen den Fihrungsstufen C und D
schwerer. Dies liegt unter anderem daran, dass deutschlandweit keine einheitlichen
Vorgaben beziglich Gro3e und Struktur der FUGr getroffen werden. Diese Problematik
wird ausfuhrlich in [9] beschrieben.
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Zur Definition des FUSt gibt [10] an, dass nach allgemeiner Auffassung von einem Stab
gesprochen werden kann, ,wenn die Sachgebiete S 1 bis S 4 von mindestens einer
Person besetzt sind und dartber hinaus bestimmte Sonderfunktionen wie Lagekarten-
zeichner, Einsatztagebuchfuhrer und Sichter [...] im Stab tatig sind, sodass ein Stab
im Minimum etwa 7 Personen umfasst, Stabshilfspersonal wie Boten und Funker nicht
mitgerechnet.” [10, p. 47]

Der Ubergang zur Fuhrungsstufe D kann daher grundsatzlich dynamisch und ohne
Fuhrungsbruch durch Aufwachsen der FUGr oder aber auch mit einem harten Fih-
rungsbruch in eine rickwartige Befehlsstelle und mit neuem Fihrungspersonal umge-
setzt werden. Denkbar ist weiterhin die Einrichtung einer rickwartigen Fihrungsunter-
stlitzung in der LtS, die dynamisch in Abhangigkeit der Lage zum Stab aufwachsen
kann. Diese Philosophie des ruckwartigen Fuhrens wird bislang tberwiegend in der
Polizeifihrung angewandt, wahrend jedoch bei Feuerwehren die Fuhrung vor Ort do-
miniert [3].

2.2 Anforderung an den Ubergang zur Fuhrungsstufe D

Die Fuhrungsstufen A und B gehen mit Fihrung unmittelbar an der Schadensstelle
einher. In der Fuhrungsstufe C ist bei punktuellen Ereignissen in raumlicher Nahe zur
Einsatzstelle eine mobile Befehlsstelle (bspw. Einsatzleitwagen (ELW 2) oder Abroll-
behalter) einzurichten [5, p. 96]. Flachenlagen wie Unwetterereignisse kbnnen in der
Fuhrungsstufe C auch von ortsfesten Befehlsstellen, i.d.R. Feuerwachen, geleitet wer-
den [5, p. 126]. Fuhrung vor Ort ist in der Fuhrungsstufe D auf Grund der Grol3e der
Lage und des hohen Personal- und Platzbedarfes der Fuhrungseinheit nur einge-
schrankt maoglich [3]. Die Fuhrung erfolgt dabei i.d.R. aus ortsfesten Befehlsstellen
heraus. Diese kdnnen bei punktuellen Lagen in mittelbarer Ndhe zum Schadensort
eingerichtet werden [5, p. 185]. In der Praxis ist dies haufig nicht praktikabel, da der
Aufbau einer hierflr benotigten Infrastruktur erhebliche Zeit beansprucht. Bei Berufs-
feuerwehren oder Flachenlagen empfehlen sich daher vorgesehene Stabs- und Fih-
rungsraume, die in der Regel in direkter Nahe zur jeweiligen LtS angesiedelt sind [5,
p. 185].

Wahrend der Zeitraum zum Wechsel in die nachsthéhere Fiuhrungsstufe in den Stufen
A bis C uberschaubar ist (Anfahrt des Zug- (ZF) oder Verbandsfuhrers (VF) von der
jeweiligen Wache / aus der Rufbereitschaft zur Schadensstelle), werden Mitglieder des
Stabs bei Berufsfeuerwehren in der Regel aus der Rufbereitschaft oder dem Dienstfrei
alarmiert. Freiwillige Feuerwehren und FuSt des Landkreises bedienen sich Flihrungs-
krafte der zugehorigen und umliegenden Gemeinden [11]. Hieraus kdnnen deutlich
langere Anfahrtszeiten resultieren, auRerdem treffen die Fuhrungskrafte vereinzelt ein.
Bei temporaren Befehlsstellen bedarf die Herrichtung dieser einer gewissen Vorlauf-
zeit. Vor Ort ist daher bei punktuellen Einsatzlagen héaufig eine Filhrungsorganisation
etabliert, bevor der FiSt eingerichtet ist. Bis zur Ubernahme durch den FiSt ist die
lokale Einsatzfuihrung oftmals schon aufgewachsen und die Einsatzstelle in verschie-
dene Einsatzabschnitte (EA) unterteilt. Die ELtg vor Ort wird bei entsprechenden La-
gen regelmaRig von einem VF, unterstitzt durch einen FUAss, wahrgenommen. Je
nach ortlichem Konzept kann eine FUGr nach FUhrungsstufe C unterstitzend tatig
sein.
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Hinsichtlich des Ubergangs zur Filhrungsstufe D kénnen verschiedene Szenarien zu-
grunde gelegt werden, aus denen unterschiedliche Anforderungen resultieren. Im
Nachfolgenden findet eine solche szenarienbasierte Betrachtung statt.

2.2.1 Szenario 1: Aufwachsendes punktuelles Schadensereignis

Als aufwachsendes punktuelles Schadensereignis konnen alle Einsatzlagen bezeich-
net werden, bei denen bei der Erstalarmierung das Schadensausmal’ noch nicht als
grol3e Einsatzlage eingeschatzt bzw. eingestuft werden kann. Als Beispiel hierfur kann
ein Gefahrstoffaustritt herangezogen werden. In Abhangigkeit der Eigenschaften und
der Menge des austretenden Stoffes, missen im Einsatzverlauf lageabhangig mehrere
EA eingerichtet werden. Dies sind neben dem EA Gefahrenabwehr haufig die EA De-
kontamination, Messen, Warnen und Medizinische Rettung. Fur die Fihrung solch ei-
nes Einsatzes empfiehlt [12] eine FUGr oder einen FuSt nach FwDV 100.

Bei sich entwickelnden Lagen wachst neben der Anzahl eingesetzter Einsatzkréafte
ebenfalls die Fuhrung vor Ort mit. Wie zuvor beschrieben, ist das Aufwachsen nur bis
zu einer FUGr praktikabel. Die Einrichtung eines Stabs vor Ort ist wegen der ungins-
tigen raumlichen Situation nur mit Erschwernissen umsetzbar. Daher ist bei aufwach-
senden Lagen das friihzeitige Erkennen der Notwendigkeit riickwartiger Fiihrung sehr
wichtig. Zwar ist die Ubernahme der ELtg durch einen riickwartigen FuSt mit einem
Bruch verbunden, der dadurch drohende Informationsverlust kann aber durch friihzei-
tig in die Lage eingebundene rickwartige Fihrungsunterstiitzungen aufgefangen wer-
den. Ist eine rickwartige Fuhrung auf Grund fehlender Raumlichkeiten nicht praktika-
bel, kann die stabsméaRige Fuhrung auch vor Ort erfolgen. Den zuvor genannten Nach-
teilen einer provisorischen Befehlsstelle vor Ort, wie insbesondere der rdumlichen
Trennung zwischen FUSt und LtS, steht der Vorteil des bruchlosen Aufwachsens bis
zum vollstandigen Stab gegenuber.

2.2.2 Szenario 2: Plotzlich auftretende punktuelle gro3e Einsatzlage

Bei einer plotzlich auftretenden grof3en Einsatzlage kann der FUSt planmaRig gemani
Alarm- und Ausriuckeordnung einberufen werden. So wird bspw. bei der Berliner Feu-
erwehr bei vordefinierten Stichworten ein Stabsalarm ausgeldst [13]. Als Beispiel fur
derartige Ereignisse seien Explosionen, Zugunglicke oder lebensbedrohliche Einsatz-
lagen der Polizei (bspw. Amok- oder Terrorlagen, Geiselnahme, etc.), die einen be-
sonderen Kommunikationsbedarf zwischen Polizei und Feuerwehr erfordern, genannt.

Durch die vorgeplante rickwartige Fihrung durch den Stab, ist eine ausgepragte Fiuh-
rung, bspw. mit FUGr, vor Ort nicht notwendig und kann auf das nétigste beschréankt
bleiben. Auf eine Befehlsstelle vor Ort kann verzichtet werden. Fir dieses Szenario
sind vordefinierte Stabsraume pradestiniert. Falls verfugbar, z.B. wahrend der typi-
schen Buroarbeitszeiten, kann der FUSt initial durch Personal des rickwartigen Diens-
tes, Personal der LtS oder durch im Dienst befindliche Fiihrungskrafte besetzt und so
zumindest Kernaufgaben Ubernehmen, bis die vollstandige Einsatzbereitschaft des
Stabs hergestellt ist.
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2.2.3 Szenario 3: Aufwachsende Flachenlage

Aufwachsende Flachenlagen kindigen sich gewohnlicherweise im Vorfeld an, bevor
Einsatzmalinahmen ergriffen werden missen oder wéhrend erste Einsatzmafl3nahmen
durchgefiihrt werden. Hochwasserereignisse oder Sturmfluten seien hier beispielhaft
genannt. Naturgeman sind diese Lagen (hinsichtlich der Herstellung der Einsatzbereit-
schaft, Beschaffung und Bereitstellung von Verbrauchsgutern) vorplanbarer als pl6tz-
lich auftretende Ereignisse und ahneln hinsichtlich der Vorplanbarkeit Zeitlagen wie
Bombenentscharfungen sehr. Der FUSt kann mit ausreichender Vorlaufzeit eingerich-
tet werden. An den Ubergang aus dem Regelbetrieb ergeben sich daraus keine be-
sonderen Anforderungen. Dieses Szenario wird daher nicht weiter betrachtet.

2.2.4 Szenario 4: Plotzlich auftretende Flachenlage

Ein Beispiel fur dieses Szenario ist ein langanhaltender, grof3flachiger Stromausfall,
wie er am 19. Februar 2019 in Berlin-Kopenick auftrat. Hier kam es gegen 14:10 Uhr
nach Bauarbeiten zu einem flachendeckenden Stromausfall. Nachdem die Prognose
des Stromnetzbetreibers fur die Schadensbehebung mit 24 Stunden angegeben wurde
und sich die ereignisbedingten Notrufe in den ersten beiden Stunden haufte, wurde
gegen 16 Uhr der Stab Feuerwehr der Berliner Feuerwehr alarmiert. Dieser konnte
nach einer Stunde seine Arbeit aufnehmen [14].

Aus diesem Beispiel geht hervor, dass die Herausforderung nicht in der Bearbeitung
der einzelnen Einsatzstellen besteht, sondern vielmehr gesamtkoordinierende Mal3-
nahmen in den Vordergrund riicken. Eine Fihrung vor Ort ist in diesem Fall nicht még-
lich, da mit vielen kleinen Einsatzstellen zu rechnen ist und ein erheblicher Koordinie-
rungsaufwand mit administrativen Stellen auftritt. Fir den Ubergang aus dem Regel-
betrieb ergeben sich dieselben Anforderungen wie aus Szenario 2. Da in diesem Sze-
nario keine klassischen Einsatzstichworte angewendet werden kénnen, durch die die
Flachenlage beschrieben wird, muss die LtS die Lage frihzeitig als Stabslage erken-
nen und entsprechende Malinahmen einleiten.

2.2.5 Zusammenfassung

In Tabelle 2 sind die einzelnen Szenarien und die daraus resultierenden Chancen und
Herausforderungen des Ubergangs in die Fiihrungsstufe D zusammenfassend be-
schrieben.

2.3 Gesetzgebung der Lander

Bezuglich der ELtg werden in den Brand- und Katastrophenschutzgesetzen der Lan-
der entsprechende Regelungen getroffen. Einsatze des gewdhnlichen Tagesgesche-
hens sind generell von GroR3einsatzlagen und Katastrophen abzugrenzen [15, p. 3].

In NRW werden MalRnahmen der Gefahrenabwehr im gewohnlichen Tagesgeschehen
gemal § 33 BHKG regelmalRig vom durch die Gemeinde bestellten Einsatzleiter ge-
leitet [15, p. 410]. Bei Grol3einsatzlagen und Katastrophen geht die Zustandigkeit der
Abwehrmaflinahmen gemaRd 8 35 BHKG auf den Kreis bzw. die kreisfreie Stadt tber.
Unter Fihrung des Landrats bzw. des Oberbirgermeisters werden Krisenstab nach
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§ 36 fur die administrativ-organisatorischen, sowie ELtg nach § 37 BHKG flr die ope-
rativ-taktischen MalRnahmen eingerichtet. Krisenstab und ELtg arbeiten nebeneinan-
der und haben keine gegenseitige Weisungsbefugnis (8§ 35 Abs. 2 BHKG).

' Herausforderungen
1 | Punktuelles auf- | = Frihzeitig ruckwartige Fuh-|= Kompletter FUSt vor

Szenario Chancen

wachsendes Ereig-
nis

rungsunterstitzung bei frih-
zeitigem Erkennen der Lage
moglich

Informationsdefizit bei neu
alarmiertem Stab kann durch
Fuhrungsunterstitzung auf-
gefangen werden

Ort ist unpraktikabel
Fuhrungsbruch bei
Ubernahme  durch
den Stab

Plotzlich auftre-
tende  punktuelle
grol3e Einsatzlage

Stab initial alarmierbar

Im Dienst befindliche Krafte
kdénnen Stab bilden
Stabsraum nutzbar

Zeit, bis Stab ar-
beitsfahig ist, muss
durch LtS kompen-
siert werden

Aufwachsende Fla-
chenlage

Stab mit ausreichend Vorlauf-
zeit alarmierbar
Stabsraum nutzbar

Plétzlich auftre-
tende Flachenlage

Stab initial alarmierbar
Stabsraum nutzbar

Im Dienst befindliche Kréafte
koénnen Stab bilden

Zeit, bis Stab ar-
beitsfahig ist, muss
durch LtS kompen-
siert werden

= Keine dedizierte oOrt-
liche ELtg

Tabelle 2: Chancen und Herausforderungen des Ubergangs zur Fiihrungsstufe D

Bei kreisfreien Stadten ist die Auswirkung der Feststellung einer Grof3einsatzlage oder
Katastrophe begrenzt. Zwar werden unter Fiihrung des Oberblrgermeisters Krisen-
stab und ELtg eingerichtet, letztere bleibt jedoch — wie auch im alltdglichen Geschehen
— in der Hand der jeweiligen Gefahrenabwehrbehdrde (Berufsfeuerwehr) [11]. Es gel-
ten die gleichen Fuhrungskonzepte, weiterhin andert sich der Personalkdrper nicht.
Insbesondere sind kreisfreie Stadte Trager der LtS [15, p. 360], wodurch die Feuer-
wehr bereits Zugriff auf Personal und Technik, auch unter der Gro3einsatzlagen- bzw.
Katastrophenschwelle, hat.

Bei den Landkreisen hingegen ergeben sich hierbei durchaus Anderungen. So findet
fortlaufend ein FUhrungsbruch statt, wenn die Verantwortung auf den Kreis Ubergeht.
Analog zu § 33 BHKG werden nach § 37 BHKG EinsatzmalRnahmen durch einen vom
Landrat bestellten EL geleitet. Dadurch kénnen Probleme bestehen, wenn plétzlich
andere Fuhrungskonzepte greifen und unbekanntes Fihrungspersonal herangezogen
wird (z.B. Ubergang der ELtg vom ortlich zustandigen EL auf den Kreisbrandmeister
(KBM)). Kreisangehorige Kommunen besitzen kein Weisungsrecht gegenuber der
KrLtS, da diese vom Kreis unterhalten wird. Fir die Einbindung von Personal der LtS
durch die Kommunen fehlt folglich eine legitimierende Rechtsgrundlage.
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Nach [3] soll die ELtg bei Grol3einsatzlagen und Katastrophen immer der stabsmal3i-
gen Fuhrung in der Fuhrungsstufe D entsprechen. Umgekehrt Iasst sich jedoch keine
Grol3einsatzlage oder Katastrophe aus einer Fuihrung in Fihrungsstufe D ableiten. Die
Unterstitzung kommunaler Fuhrungsstrukturen durch den FuSt des Kreises im Rah-
men der Uberdrtlichen Hilfe gemald § 39 BHKG stellt dafir ein Beispiel dar.

3 Bestehende Konzepte

Nachfolgendes Kapitel gibt einen Uberblick tiber bestehende Konzepte der Lander,
kreisfreier Stadte und Landkreise. Es soll unterschiedliche Herangehensweisen, den
Ubergang zur Filhrungsstufe D zu organisieren, aufzeigen. AbschlieRend erfolgt eine
Bewertung der vorgestellten Konzepte hinsichtlich der unter Kapitel 2.2 gestellten An-
forderungen.

3.1 Landeskonzept MoFuSt NRW

In NRW wurde zur Ablésung und Verstarkung der értlichen Flhrungsunterstitzung das
Konzept der Mobilen Fihrungsunterstiitzung fur Stabe (MoFuSt) [16] entwickelt. Das
Konzept sieht in drei Stufen die landesweite Anforderung von einzelnen Fuhrungskréaf-
ten (Stufe 1), einer 13-kopfigen FUGr (Stufe 2) oder eines 23-kopfigen Fuhrungstabs
(Stufe 3) vor. In jedem der finf Regierungsbezirke ist eine MoFUSt eingerichtet. Das
Personal wird aus den Gebietskorperschaften gestellt, Anforderungen an die Qualifi-
zierung sind im Konzept geregelt. Gemaf 88§ 33 und 37 BHKG kann die MoFuSt aus-
schlieRlich zur Fuhrungsunterstiitzung herangezogen werden. Eine vollstandige Uber-
nahme der Gesamteinsatzleitung ist nicht méglich [16]. Die Ausriickezeit der MoFuSt
soll fuir die FUGr eine und fir den FuSt zwei Stunden nicht Uberschreiten [16].

Die Stufen 2 und 3 sehen die Entsendung eines Vorauskommandos vor. Ein Voraus-
kommando besteht aus drei bis vier Personen und soll méglichst unmittelbar nach der
Alarmierung entsandt werden. Vor Ort nehmen diese Einsatzkrafte Kontakt mit der
ELtg auf und treffen erste Abstimmungen. Eine spatere Verwendung in der FUGr bzw.
dem FUStistals S 2 und S 3 vorgesehen [16].

Nach [17] kamen die MoFuSt aller Bezirksregierung von 2014 bis 2019 auf insgesamt
weniger als zehn Einsatze. [17] nennt als Begriindung dafir fehlende geeignete groRe
Einsatzlagen, sowie die ohnehin gut aufgestellten Personalkorper der Kreise. Bevor
es zur Anforderung der MoFuSt kommt, wird auf direkte gegenseitige Hilfe zurlickge-
griffen, die nach 839 BHKG NRW direkt bei den Kreisen angefordert werden kann.
Weiterhin verfigen die Feuerwehren insbesondere im Regierungsbezirk Dusseldorf
Uber eine hohe Anzahl hauptamtlicher Krafte, die flr die Stabsarbeit herangezogen
werden, bevor das Landeskonzept beansprucht wird [17].

3.2 Konzepte ausgewahlter Feuerwehren
3.2.1 Stabsdienstordnung der Berliner Feuerwehr

Die Berliner Feuerwehr hélt zur Abwehr von gro3en bzw. flachendeckenden Einsatz-
lagen und Katastrophen einen Stab vor. Als ,Stab Feuerwehr® bezeichnet, obliegt ihm
die operative und technisch-taktische Fiihrung und Leitung der Krafte der nichtpolizei-
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lichen Gefahrenabwehr [18]. Der Stabsaufbau, sowie Personalbedarf, Arbeits- und Ge-
schaftsablauf wird in der im November 2019 erschienenen Stabsdienstordnung gere-
gelt, die im Folgenden erlautert wird.

Die Stabsdienstordnung unterscheidet zwischen Rumpf- und Vollstab. Der Rumpfstab
wird grundsatzlich aus bereits im Dienst befindlichen Kréaften gebildet und umfasst die
wesentlichen Stabsbereiche. Er soll die Zeit bis zur Einsatzbereitschaft des Vollstabs
Uberbriucken sowie kleinere Schadenslagen ggf. selbstéandig abarbeiten. Fir die Be-
setzung des Vollstabs stehen vier Stabsgruppen zur Verfiigung. Er umfasst alle Stabs-
bereiche nach FwDV 100 und zusétzliches Hilfspersonal. Uber die Einberufung des
Stabs entscheidet der im Dienst befindliche A-Dienst nach Ricksprache mit der Be-
hordenleitung.

Da in der Fuhrungsstufe C gemal ELW 2-Konzept [19] von einer aus Kréaften des
Fernmeldedienst bestehenden FiGr vor Ort gefiihrt wird, bringt der Ubergang zur Fiih-
rungsstufe D immer einen harten Bruch in der Fiihrung mit sich.

Rumpfstab

Die Alarmierung des Rumpfstabs erfolgt Gber den Lagedienst (LD) der Berliner Feuer-
wehr. Ziel ist dabei die schnellstmdgliche Etablierung einer riickwartigen zentralen
Fuhrung. Dafur werden folgende Krafte des Einsatzdienstes alarmmafig in den Stabs-
raum entsendet:

= 1 x B-Dienst + FUAss

o hoherer feuerwehrtechnischer (fwt.) Dienst + mittlerer fwt. Dienst
= 2 x C-Dienst + FUAss

o gehobener fwt. Dienst + mittlerer fwt. Dienst
= Geeignetes Personal aus der LtS (SE EL)

Die Aufgabenverteilung im Rumpfstab ist wie folgt:

= A-Dienst als Gesamteinsatzleiter
= B-Dienst als Leiter des Stabs (LdS)
o FUAss als Fernmelder
SE EL als S 2 und S 21 (Lagekartenfuhrer (LKF))
1. C-Dienstals S 3
o FUAss als S 22 (Einsatztagebuchfuhrer (ETB))
2. C-Dienst als S 1/S 4 in Personalunion
o FUAss als Fernmelder

Parallel zur Alarmierung der Krafte des Einsatzdienstes kann Uber die vorhandene
Rundsprechanlage zu Birodienstzeiten rickwartiges, am Standort des Stabsraumes
tatiges Personal aktiviert werden. Sofern durch diese Systematik die Besetzung des
Rumpfstabs erfolgen kann, werden die Kréafte des Einsatzdienstes herausgeldst [20].
Der Rumpfstab tbernimmt die Fuhrung, sobald er vollstandig besetzt und einsatzbereit
ist. Bis zu diesem Zeitpunkt Gbernimmt der LD mit geeignetem Personal der LtS die
erforderlichen Aufgaben [18].
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Vollstab

Ist die Alarmierung des Vollstabs erforderlich, so wird die dem diensthabenden A-
Dienst zugeordnete Stabsgruppe tber den LD alarmiert. Der LD tberwacht die Alarm-
rickmeldungen und stellt sie dem Rumpfstab zur Verfugung. Die eintreffenden Mitglie-
der des Vollstabs l6sen den Rumpfstab aus, sodass diese Krafte den Dienst als B-
bzw. C-Dienst wieder aufnehmen kdnnen [18].

3.2.2 Fuhrungskonzepte der Feuerwehr Miinchen

Auf den Erfahrungen des Amoklaufs am Minchner Olympiazentrum im Juli 2016 und
der darauffolgenden Antiterroriibung Lelex im April 2018 basierend, entwickelte die
Feuerwehr Miunchen in enger Zusammenarbeit mit der Polizei ein neues Fuhrungs-
konzept. Neben dem Einsatzkonzept Fiihrung vor Ort wurde das Phasenmodell Riick-
wartige Fuhrung analog der Polizeidienstvorschrift (PDV) 100 entwickelt. Im Folgen-
den werden beide Konzepte, basierend auf [21], [22] und [23], zusammengefasst.

Fuhrung vor Ort

Das Konzept Fuhrung vor Ort dient der Sicherstellung einer adaquat dimensionierten
und strukturierten Fiihrungsorganisation fiur Schadenslagen von geringerer Art bis hin
zu grol3en Einsatzlagen. Eng an der FwDV 100 orientiert, wird das Aufwachsen der
Fuhrungsorganisation ausgehend von Fihrungsstufe A bis zur Fihrung mit FuSt ge-
maf Fuhrungsstufe D beschrieben. Als Besonderheit sei hier hervorgehoben, dass
das Konzept vorsieht, auch die Fuhrungsstufe D als drtliche Fihrungsuntersttitzung
zu etablieren.

Die FUhrungsstufen A und B werden bei gewdhnlichen Einsatzen auf Gruppenfiuhrer-
bzw. ZF-Ebene mit riickwartiger Fihrungsunterstitzung durch die LtS umgesetzt. Bei
groRBeren Lagen fuhrt der Inspektionsdienst (I-D, Beamter des gehobenen fwt. Diens-
tes) oder der Direktionsdienst (D-D, Beamter des héheren fwt. Dienstes) in der Fih-
rungsstufe C. Der Fuhrungsdienst kann zur Fihrungsunterstiitzung jeweils auf einen
FUAss S 2 und einen FUAss IuK zurtickgreifen. Der Pressedienst unterstitzt als S 5
entweder ruckwartig oder vor Ort. Aul3erdem kann als rickwartige Unterstitzung auf
die LtS und - sofern eingerichtet — die FUGr des Lagedienstes (FUGr LD) zuriickge-
griffen werden (Siehe Abschnitt Rickwartige Fihrung).

Bei aufwachsenden Lagen wird ein D-D Einsatzleiter der Feuerwehr bzw. értlicher Ein-
satzleiter (OEL) nach Art 6. Abs. 2 BayKSG im Katastrophenfall und fiihrt gemag Fiih-
rungsstufe D. Die Feuerwehr Minchen differenziert in dieser Fuhrungsstufe zwischen
Fuhrung mit FUGr (D-FUGr) und Fuhrung mit FuSt (D-Stab).

Die FUGr wird aus FuAss S 2 und FUAss IuK des D-D, erganzt durch die Unterstit-
zungsgruppe Feuerwehr Einsatzleitung (UG FWEL), gebildet. Die UG FWEL setzt sich
aus ELW 2 inkl. Besatzung und der Unterstitzungsgruppe luK der FF Minchen zu-
sammen. Falls die Lage eine Fuhrungsunterstitzung durch den FuSt erfordert, wird
ein weiterer I-D inklusive beider FUAss hinzugezogen, der als Vertreter des Einsatzlei-
ters das Sachgebiet S 3 Ubernimmt. Zusatzlich stellt die FF Minchen eine UG Fuh-
rung, mit der die UG FWEL zur UG OEL fusioniert.
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Ruckwartig kann in der Fuhrungsstufe D je nach Bedarf die LtS, die FUGr LD oder der
Stab der Gefahrenabwehrleitung ((GAL) oberste Fuihrungsebene im Katastrophenfall)
zur Unterstltzung herangezogen werden.

Die stabsmalige Fuhrung in der Fihrungsstufe D wird selten, bei lang andauernden
oder langsam aufwachsenden komplexen Lagen, bendtigt. Auf Grund des hohen Per-
sonalbedarfs ist eine FUhrungsunterstitzung aus dem ELW 2 heraus unpraktikabel,
es muss daher auf geeignete Raumlichkeiten vor Ort zuriickgegriffen werden.

Ruckwartige Fuhrung

Das Phasenmodell Rickwartige Fihrung orientiert sich am in der PDV 100 beschrie-
benen Konzept der Besonderen Aufbauorganisation (BAO) der Polizei (siehe auch Ab-
schnitt 3.4.1). Ziel des Konzeptes ist es, bei Sonderlagen schnell eine geordnete rick-
wartige Fuhrungsunterstitzung bzw. Fihrung im Katastrophenfall aufzubauen und
diese aus dem Regelbetrieb der LtS herauszuldsen. Im Regelbetrieb (Phase 0) besteht
die rickwartige Fuhrung aus Leitstellendisponent, bei gréReren Einsatzen durch den
LD (Beamter des hoheren fwt. Dienstes) erganzt.

Bei groReren Einsétzen entscheidet der LD lageabhéngig, ob eine erweiterte Fih-
rungsunterstitzung nach Phase 1 erforderlich ist. In Phase 1 steht dem LD eine FUGr
zur Verfligung, die aus im Dienst, aber in Bereitschaftszeit befindlichen Kraften der LtS
gebildet wird. Folgende Funktionen werden in Phase 1 besetzt:

= Lagedienst durch Lagedienst der LtS

= S1/S4 Schichtfihrer der LtS

= S 2 mit FUAss Leitstellenpersonal

= Lagekartenfuhrer Leitstellenpersonal

= S5 Pressestelle

= S6 Personal des Fernmeldebetriebsdienstes
= Sonderleitplatz Fw Leitstellenpersonal

= Sonderleitplatz RD Leitstellenpersonal

= Sonderleitplatz MANV Leitstellenpersonal

Zu den Aufgaben der FUGr LD gehoren u.a. die Indienststellung und Alarmierung von
Fuhrungsdiensten, Alarmierung und Anforderung von nachgeforderten Einsatzkréften,
das Verstandigen von Krankenhausern und Behérden, Information bzw. Voralarm der
FF, Fihren des Einsatztagebuchs und der Lagekarte sowie die Sicherstellung der
Kommunikation mit der Fihrung vor Ort. Der Regelbetrieb der LtS wird unter dem stell-
vertretenden Schichtfuhrer weitergefihrt.

Falls erforderlich, kann nach Rucksprache mit dem Leiter der Berufsfeuerwehr die
Phase 2 ausgerufen werden. In Phase 2 werden die Aufgaben der FUGr auf den FUSt
der GAL ubertragen. Das Personal besteht zu Blrodienstzeiten aus riickwartig einge-
setzten Beamten. Nachts und am Wochenende erfolgt eine telefonische Alarmierung
mit Ruckmeldefunktion. Innerhalb von 60 bis 90 Minuten soll die Einsatzbereitschaft
des Stabs hergestellt sein.

Beim Ubergang von Phase 1 zu Phase 2 werden die S-Funktionen nach Eintreffen an
das Stabspersonal Ubergeben. Hervorzuheben ist der LD. Dieser Ubernimmt das
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Sachgebiet S 3. Dadurch ist sichergestellt, dass alle fir den Einsatz relevanten
Informationen ohne Verlust in den Stab getragen werden konnen. Fir den
Regelbetrieb wird ein neuer LD gestellt.

3.2.3 Fuhrungskonzept Feuerwehr Hamburg

Zurzeit wird bei der Feuerwehr Hamburg der Fiihrungsstab der Fihrungsstufe D durch
die Feuerwehreinsatzleitung (FEL) gebildet. Diese kann in den Stufen A (gro3), B (mit-
tel) und C (klein) einberufen werden. Die Besetzung erfolgt zu Burodienstzeit aus rick-
wartigen Kréaften, am Wochenende und nachts wird Uber eine Telefonalarmierung Per-
sonal zusammengerufen [24].

Zukunftig wird in der Feuerwehr Hamburg ein Fihrungs- und Lagezentrum entstehen.
In diesem Zusammenhang erarbeitet die Feuerwehr Hamburg zurzeit ein neues Fuh-
rungskonzept, in dem der Fokus auf die riickwartige Fuhrung gelegt wird. Hier sollen
die FUhrungsstufen der FwDV 100 Anwendung finden. Die Stufe A bildet den Regel-
betrieb der LtS ab. Bei gré3eren Lagen kann in der Stufe B Personal der LtS als Fih-
rungsunterstitzung eingesetzt werden. Der Personalkérper der Fuhrungsunterstit-
zung kann dabei dynamisch erweitert werden (Stufe C) bis in der Stufe D der klassi-
sche FlUhrungsstab alarmiert wird [24].

Durch den 24h-Dienst der LtS und den damit verbundenen Mitarbeitern in der Bereit-
schaftszeit ist eine Einsatzbereitschaft der Fihrungsunterstiitzung sichergestellt. Ins-
besondere sind mit LD und Schichtfihrern insgesamt 6 Mitarbeiter aus dem gehobe-
nen fwt. Dienst verfligbar, die tiber entsprechende Qualifikation hinsichtlich der Stabs-
ausbildung verfugen [24].

3.3 FuUhrungskonzepte in Landkreisen

Die Fuhrungskonzepte in Landkreisen unterscheiden sich in einigen Punkten erheblich
von denen der Feuerwehren kreisfreier Stadte. In NRW tbernimmt der Landkreis die
ELtg erst mit Feststellung einer Gro3einsatzlage oder Katastrophe, wie bereits in Ka-
pitel 2.3 erlautert. Die kreisangehdrigen Feuerwehren haben aul3erdem kein Recht auf
die Inanspruchnahme von Raumlichkeiten und Personal der KrLtS. Es bestehen daher
verschiedene Anséatze, den Ubergang zur Fuhrungsstufe D zu organisieren, die im
Folgenden kurz umrissen werden.

Rhein-Sieg-Kreis

Der Rhein-Sieg-Kreis sieht die Fiuihrungsstufe D ausschlie3lich fir Katastrophen und
Grol3einsatzlagen gemaf § 1 Abs. 2 BHKG vor [25]. Bei anderen grof3en Einsatzlagen
ist jedoch eine Unterstiitzung des kommunalen EL durch eine stabsahnliche Fihrungs-
einheit und ELW 2 mdglich [26]. In der FUhrungsstufe D ist eine riickwartige Fuhrung
nicht vorgesehen. Das Fuhrungskonzept sieht hier die Fihrung vor Ort durch den aus
Fuhrungskraften der kommunalen Feuerwehren gebildeten Stabs unter der Leitung
des KBM vor. Als Befehlsstelle findet der ELW 2 oder eine ortliche feste Befehlsstelle
Anwendung. Das Ziel des Konzeptes ist ein bruchfreies Aufwachsen der ELtg [25].
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Rhein-Erft-Kreis

Die KrLtS des Rhein-Erft-Kreises ist — obwohl in Tragerschaft des Kreises — der Feu-
erwehr Kerpen angegliedert. Hierdurch ist es moglich, dass die Leitstellenkrafte durch
feuerwehrtechnisches Personal der Feuerwehr Kerpen verstarkt werden kdnnen. Bei
definierten Stichworten kann daher in Absprache mit dem KBM und dem Katastro-
phenschutzdezernenten eine rickwartige stabsmafige Fihrung in der KrLtS etabliert
werden. Eine Rechtsgrundlage hierfur existiert nicht, sodass dieses Konzept auf kom-
munal getroffenen Absprachen basiert [11].

Weitere Anséatze

Insbesondere bei grol3eren Feuerwehren kreisangehériger Gemeinden mit hauptamt-
lichem Personal, die eine eigene Einsatzzentrale unterhalten, kann eine stabsmalige
Fuhrung wéahrend der Birodienstzeit durch riickwartiges Personal ,auf Zuruf* einge-
richtet werden. Dieses Personal kann dann auch im FuSt des Kreises eingesetzt wer-
den [27].

[5, p.- 152] empfiehlt die frihzeitige Einrichtung einer ,Stabsgruppe in der Leitstelle®,
wenn innerhalb einer Stadt oder eines Landkreises mehrere Einsatzstellen innerhalb
eines Schadensgebietes zu fuhren sind. Dazu werden frihzeitig Mitglieder der FuSt
der Kreise in die KrLtS alarmiert. Dieses Konzept ist auch fir plotzlich auftretende
punktuelle Einsatzlagen geeignet. Um die Zeit bis zur Einsatzbereitschaft dieser Stabs-
gruppen zu minimieren, kann ggf. auf qualifiziertes Personal der jeweiligen Fachamter
(z.B. Amt fur Katastrophenschutz) zurtickgegriffen werden [11]. Auch ist eine friihzei-
tige Einberufung von Fuhrungskraften umliegender Feuerwehren méglich, die im Rah-
men der gegenseitigen Hilfe tatig werden [11].

3.4 Fuhrungskonzept der Polizei
3.4.1 AAO und BAO mit Phase 1 und 2

In der Polizei wird die alltéagliche Organisation als allgemeine Aufbauorganisation (AAO
(pol)) bezeichnet. Bei komplexen Einsatzlagen beschreibt die BAO die Fiihrungsstruk-
tur der Polizei [10, p. 39]. Die BAO definiert fiir verschiedene Lagen vorgeplante Mal3-
nahmen und Strukturen [28], sie lauft bei Sofortlagen ohne Vorlauf in zwei Phasen ab.
Unmittelbar nach Bekanntwerden einer Sofortlage, wird diese in der Phase 1 aus der
AAO (pol) heraus in die BAO Uberfiihrt und beherrschbar gemacht [29, pp. 215-218].
Der Einsatz wird aus der BAO von einer Fihrungskraft aus der LtS heraus geftihrt [28].
In dieser Phase werden die notwendigsten ErstmalRnahmen veranlasst [30]. Zeitgleich
wird die Phase 2 aufgebaut, in der die Lagebewaltigung stattfindet [29, pp. 215-218].
Hierzu werden weitere EA gebildet. In der Phase 2 wird mittels FuSt gefluhrt.

3.4.2 Standige Stabe der Polizei

In [17] wird das Konzept der stéandigen Stabe der Polizei NRW sowie die Anwendbar-
keit auf die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr untersucht. In NRW sind sechs stéandige
Stabe der Polizei (STST) eingerichtet, die im Regeldienst im allgemeinen Blrodienst,
beispielsweise zum Auswerten des Einsatzgeschehens oder Erstellung und Fort-
schreibung von Einsatzplanen, verwendet werden. Bei Eintritt im Vorfeld festgelegter
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Lagen konnen die Stabe ad-hoc in die einsatzfuhrende Behotrde integriert werden. In
der Nacht und am Wochenende ist eine Rufbereitschaft eingerichtet. [17]

Vorteile der STST liegen nach [17] in Routine und Erfahrung, die in der geringen An-
zahl der Stabe in NRW, der einschlagigen Tatigkeit und der ca. funfjahrigen Verwen-
dungszeit des Personals wurzeln.

Mit der Einrichtung standiger Stabe fur die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr sieht [17]
Chancen hinsichtlich der Filhrungsunterstitzung. So konnten lokale Fihrungseinhei-
ten bei gro3en Einsatzlagen zeitnah unterstutzt werden. Allerdings stellt die Organisa-
tion der Stabe, insbesondere hinsichtlich der Standortwahl — zentral oder dezentral
analog des Konzepts MoFUSt — die Umsetzung vor Herausforderungen.

3.5 Bewertung bestehender Konzepte im Hinblick auf den Uber-
gang zur Fihrungsstufe D

Im Folgenden werden die zuvor genannten Konzepte hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit
und Relevanz fur den Ubergang bewertet.

3.5.1 Landeskonzept MoFuSt NRW

Das MoFuSt-Konzept sieht die Unterstitzung bestehender Fihrungsorganisationen
vor. Konzeptionell ist eine Ausriickezeit von maximal 120 Minuten festgeschrieben,
hinzu kommen Anfahrts- und Aufbauzeit. Bei aufwachsenden Lagen, die eine zligige
FUhrungsunterstitzung bendtigen, ist die MoFUSt fir die Unterstitzung im ,ersten An-
griff‘ daher eher ungeeignet. Bei langsam aufwachsenden Lagen, in der die Einrich-
tung eines FUSt mit entsprechender Vorlaufzeit geplant werden kann, ist die Einbin-
dung der MoFUSt grundséatzlich maglich. In der Praxis wird in diesem Szenario aller-
dings auch eigenes Personal, bzw. Personal aus gegenseitiger Hilfe zur Verfigung
stehen [17], weshalb auch hier die Alarmierung der MoFuSt eher selten stattfinden
wird. Hinsichtlich des Ubergangs zur Fiihrungsstufe D stellt die MoFuSt daher kein
geeignetes Konzept dar, gleichwonhl es fir die personelle Unterstiitzung und Ablésung
des Stabs bei langeren Lagen geeignet ist.

3.5.2 Stabsdienstordnung Berliner Feuerwehr

Durch die Bildung des Rumpfstabs aus sich im Dienst befindlichen Kraften kann die
Zeit zwischen Alarmierung des Stabs und der Einsatziibernahme auf ein Minimum re-
duziert werden. Diese gro3e Chance wird im Gegenzug durch die Bindung von Fih-
rungskréaften des Regeldienstes erkauft. Nach [31] verfligt die Berliner Feuerwehr tber
neun C- und zwei B-Dienste. Bei einer grof3en Einsatzlage ist davon auszugehen, dass
bereits eine hohe Anzahl von Fuhrungskraften am Schadensort gebunden ist. Bei der
Bindung der verbleibenden Fuhrungskréafte im Rumpfstab darf der Grundschutz bis zur
Ablésung der Fuhrungsdienste durch den Vollstab daher nicht vernachlassigt werden.
Das Konzept der Berliner Feuerwehr ist folglich nur auf groRe Feuerwehren mit ent-
sprechend hoher Anzahl an FUihrungskréften im Regeldienst anwendbar.

Die Stabsdienstordnung sieht fur die Fihrungsstufe D als Befehlsstelle den Stabsraum
vor. Vorteile liegen hier in der technischen Ausstattung, der Méglichkeit einer adaqua-
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ten Zugangskontrolle, der Zugang zu Sanitar- und AufenthaltsrAumen und insbeson-
dere dem kurzen Weg zu LtS und LD. Das im Rumpfstab fur das Sachgebiet S 2 ein-
gesetzte Personal wird aus der LtS gestellt und steht somit nahezu ohne Zeitverlust
fur das Sammeln der Informationen und die Lagedarstellung zur Verfiigung.

3.5.3 Fuhrungskonzepte der Berufsfeuerwehr Minchen
Konzept Fuhrung vor Ort

Mit ihren Fuhrungskonzepten stellt sich die Feuerwehr Miinchen fiir verschiedenste
Szenarien auf. Das Konzept Fiihrung vor Ort bietet fur jede Einsatzlage eine geeignete
Fuhrungsorganisation. Besonders vorteilhaft ist die aufwachsende Fiuhrung von Fih-
rungsstufe A bis D ohne Bruch. Dadurch kénnen Informationen ab Beginn der Lage in
den FUSt getragen werden. Auch die Verflgbarkeit qualifizierten Personals wird durch
das Heranziehen von Kraften des Fuhrungsdienstes und des hauptamtlichen Perso-
nals des Fernmeldebetriebsdienstes sichergestellt. Allein bei der UG Fuhrung der FF
Minchen muss die Personalverfligbarkeit organisatorisch sichergestellt werden.

Der hohe Personalbedarf kann in Minchen unter anderem durch die zwei FlUAss auf
den ELW 1 des I-D und des D-D gedeckt werden. In kleineren Feuerwehren, bei denen
Fuhrungsdienste teilweise ohne FUAss ausricken und die nicht Gber einen fest be-
setzten Fernmeldedienst verfiigen, missen die Krafte des Stabs durch ehrenamtliches
Personal oder hauptamtliches Personal des riickwartigen Bereichs oder aus der Ruf-
bereitschaft heraus gestellt werden.

Bei der stabsmafigen Fuhrung vor Ort sieht das Konzept vor, ein festes Gebaude fur
die Stabsarbeit zu ertiichtigen. Dies ist im Gegensatz zur Verwendung eines Stabs-
raums immer als kritisch zu betrachten. Nicht nur muss ein geeignetes Gebaude er-
kundet werden, es muss auch die entsprechende Technik und die Mdglichkeit einer
Zugangskontrolle eingerichtet werden.

Phasenmodell Rickwartige Fihrung

Im Bereich der rickwartigen Fuhrung kann eine schnelle Filhrungsuntersttitzung durch
die FUGr LD sichergestellt werden. Die einzelnen Stabsfunktionen werden in der FUGr
durch Leitstellenpersonal, den LD und Personal des Fernmeldebetriebsdienstes gebil-
det. Die FUGr LD ist somit rund um die Uhr und ohne Vorlaufzeit verfugbar. Dies ist ein
groRer Vorteil gegentiber ,Stabsgruppen in Leitstellen® nach [5, p. 151], die aus exter-
nen Mitgliedern gebildet werden. Bei GroRReinsatzlagen und Katastrophen kann die
FUGr LD zum Stab der GAL aufwachsen. Die alarmierten Stabsmitglieder l16sen die
Krafte der FUGr LD ab, sodass diese wieder in den Regelbetrieb gehen kénnen. Um
die Informationsiibergabe sicherzustellen, Gbernimmt der LD die Funktion des S 3.

Durch die planméaRige Alarmierung der FUGr LD bei vordefinierten auch niederschwel-
ligen Stichworten werden Erfahrung und Routine generiert. Fur das Leitstellenpersonal
ist jedoch zusatzlich eine umfangreiche Stabsausbildung erforderlich. [32]

Auch dieses Konzept lebt von der hohen Personalverfligbarkeit der Feuerwehr Min-
chen. Die frihzeitige Einbindung des LD als Bindeglied zwischen Phase 0, 1 und 2 ist
als besonders positiv zu bewerten. Da die tbrigen Krafte der LtS aus der Bereitschafts-
zeit alarmiert werden, gibt es keine Schwachung des Leitstellenbetriebs. Dennoch
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muss sichergestellt werden, dass sechs Mitarbeiter fiir die Besetzung der Funktionen
in der Bereitschaftszeit greifbar sind. Kleinere Feuerwehren und LtS kdnnen hier an
ihre Kapazitatsgrenzen gelangen. Inshesondere, wenn auf Grund der Schichtmodelle
nur eine geringe Anzahl von Mitarbeitern Dienst in Bereitschaft versieht (so zum Bei-
spiel im 8h-Modell). Hier ist die Zusammenlegung einzelner Funktionen eine mogliche
Malnahme, um Personal zu sparen. Ein Vergleich der Verfugbarkeit von Disponenten
in anderen Feuerwehren kann aus dem Rettungsdienstbedarfsplan der Stadt Aachen
hergeleitet werden. Die Feuerwehr Aachen ist mit etwa 400 Mitarbeitern eine mittel-
grof3e Feuerwehr in NRW [33]. Hier sind ein Dienstgruppenleiter (DGL) und 8 Dispo-
nenten im Dienst, von denen mindestens 3 in der LtS anwesend sind. 12 Stunden
werden als Bereitschaftszeit angesetzt [34].

3.5.4 Fuhrungskonzept Feuerwehr Hamburg

Das Fuhrungskonzept der Feuerwehr Hamburg ahnelt im Wesentlichen dem Konzept
Ruckwartige Fuhrung der Feuerwehr Minchen. Da es sich noch in der Entwicklung
befindet, ist eine detaillierte Bewertung nicht moglich.

3.5.5 Bewertung der Kreiskonzepte

Das Konzept des Rhein-Sieg-Kreises, das eine ruckwartige Fuhrung nicht vorsieht,
zeichnet sich durch das bruchfreie Aufwachsen der Filhrung vor Ort aus. Wie bereits
bei der Bewertung des Konzepts Fuhrung vor Ort der Feuerwehr Miinchen erlautert,
kann dadurch das volle Potenzial des Stabs nicht ausgeschopft werden, da eine mo-
bile bzw. ortlich feste Befehlsstelle gegeniber festen Stabsrdumen die bereits genann-
ten Nachteile aufweist. Aul3erdem sieht das Konzept vor, die Fihrungstiibernahme erst
dann zu erklaren, sobald der gesamte Stab einsatzbereit ist. Auf Grund der 6értlichen
Strukturen des Rhein-Sieg-Kreises ist daher mit einer groRen Vorlaufzeit zu rechnen,
die durch die ortlichen Fuhrungsstrukturen kompensiert werden muss.

Eine Verstarkung der LtS durch Personal der hauptamtlichen Wache, wie im Rhein-
Erft-Kreis vorgesehen, stellt eine bessere Alternative dar. Auch unter der Katastro-
phenschwelle kann so bereits zeitnah eine leistungsfahige Fiihrungsuntersttitzung ein-
gerichtet werden, die im weiteren Verlauf zum FuSt aufwachsen und die ELtg ohne
Informationsverlust Ubernehmen kann. Das System stof3t jedoch an die Grenzen,
wenn das Personal der hauptamtlichen Wache selbst im Einsatz gebunden ist, oder
eine Anbindung an die Wache auf Grund der Strukturen nicht moglich ist.

Das Einrichten einer Stabsgruppe der LtS nach [5] ist nur dann eine praktikable Alter-
native, wenn die Anfahrtszeit der Stabsmitglieder hinreichend gering ist. Zu Blirozeiten
kann die Stabsgruppe jedoch durch geeignetes Verwaltungspersonal des Landkreises
unterstitzt werden. Hier stellt [35, p. 12] jedoch fest, dass in vielen Landkreisen auch
in der Verwaltung im Brand-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienstbereich Perso-
nalmangel besteht.
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3.5.6 Fuhrungskonzepte der Polizei
AAO und BAO mit Phase 1 und 2

Das bei der Polizei etablierte Konzept der BAO in den Phasen 1 und 2 wird bei der
Feuerwehr Munchen im Bereich der rickwartigen Fiihrung angewandt. Die Bewertung
ist dem Abschnitt 3.5.3 zu entnehmen.

Standige Stabe

Das Konzept der stdndigen Stabe garantiert eine hohe Verfugbarkeit hochqualifizier-
ten Personals fur die Stabsarbeit. Da die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr aktuell je-
doch nicht Uber derartige Einrichtungen verflgt und zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ser Facharbeit auch keine Planungen in diese Richtung bestehen, konnen standige
Stabe hdchstens in Langzeitkonzeptionen eine Rolle spielen.

4 Konzeptempfehlungen

Basierend auf den zuvor vorgestellten Konzeptionen werden in diesem Kapitel allge-
meine Empfehlungen hergeleitet. Dazu wird zwischen Empfehlungen fir Berufs- und
hauptamtliche Feuerwehren sowie Landkreisen unterschieden.

4.1 Empfehlungen fur Berufsfeuerwehren

Die folgenden Empfehlungen richten sich an Stadte mit Berufsfeuerwehren. Entschei-
dender Bedeutung kommt der LtS zu. Hier wird ein 24h-Dienst mit einer entsprechen-
den Anzahl an Disponenten in Bereitschaftszeit zu Grunde gelegt. AuRerdem wird ein
LD und der DGL der LtS mit einem benannten Stellvertreter vorausgesetzt.

4.1.1 Befehlsstelle

Berufsfeuerwehren und hauptamtliche Feuerwehren verfliigen haufig tber eigene
Stabsraume. Oftmals sind diese in raumlicher Nahe zur LtS und dartber hinaus auch
zu den Raumlichkeiten des Verwaltungsstabs angeordnet. Obwohl Fihrungs- und Ver-
waltungsstab wie in NRW in vielen Landern getrennt voneinander arbeiten, ist eine
enge Absprache auf dem kurzen Dienstweg haufig erforderlich [10, p. 61]. Die direkte
Mdglichkeit hierzu ist in festen Stabsrdumen mit benachbarten Raumlichkeiten des
Verwaltungsstabs gegeben. Dariber hinaus sind die vorhandenen Stabsraume so-
wohl technisch als auch baulich in eine bereits vorhandene vorgeplante Infrastruktur
eingebettet, so kdnnen bspw. Zugangskontrollen durch vorhandene Schlie3anlagen
umgesetzt und bestehende Sanitar- und Ruherdume verwendet werden. Ein weiterer
Vorteil gegentber provisorischen Stabsraumen oder Zeltldsungen bei der Filhrung vor
Ort. Ein psychologischer Aspekt liegt in der raumlichen Trennung von ELtg und Scha-
densstelle. Belastende Eindriicke der Einsatzstelle dringen daher nicht zur ELtg durch,
was zu einer sachlichen und objektiven Betrachtung und Bewertung der Lage fihrt.
Aus den zuvor genannten Griinden wird fur eine stabsmafige Fihrung grundsatzlich
die Nutzung ruckwartiger Infrastrukturen fur die Befehlsstelle empfohlen.

4.1.2 Bildung eines Rumpfstabs

Bei plotzlich auftretenden oder sich entwickelnden gro3en Einsatzlagen ist eine frih-
zeitig etablierte riickwartige Fuhrung fur den Einsatzerfolg unabdingbar. Nur so kbénnen
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Bruche in der Fihrung und damit einhergehender Informationsverlust vermieden wer-
den. Ziel muss es daher sein, bei Ereignissen, bei denen mit einem Aufwachsen zu
rechnen ist oder die auf Grund des Meldebildes auf ein bereits eingetretenes grofies
Ereignis schlieRen lassen, frihzeitig einen Rumpfstab einzurichten, welcher grundle-
gende Fuhrungsaufgaben im Hintergrund tGbernehmen kann. Die Entscheidung, ob
der Rumpfstab initial alarmiert werden muss, soll in der Alarm- und Ausrickeordnung
festgelegt werden. Bei sich entwickelnden Lagen liegt sie beim LD.

Bei der Zusammensetzung des Rumpfstabs muss die Verhaltnismafigkeit zwischen
Bedarf an FUhrungsunterstiitzung und verwendeten Personal gewahrt werden. Daher
empfiehlt sich das Zusammenlegen von Sachgebieten. In der Anfangsphase liegt der
Schwerpunkt auf der Alarmierung und Heranfiihrung von Einsatzkréaften und der La-
geerfassung und -darstellung. Die Festlegung der Einsatzorganisation, -maflinahmen
und -kommunikation erfolgt im ersten Angriff vor Ort. Versorgung von Einsatzkraften
und Logistik werden erst im weiteren Verlauf relevant. Daher kbénnen die Sachgebiete
S1lundS4sowieS2, S3undS 6, wie in der FwDV 100 empfohlen, im Rumpfstab
zusammengelegt werden. Insbesondere dem S 2 wird besondere Wichtigkeit zuteil,
da die Lagedarstellung die Grundlage aller weiteren Entscheidungen bildet [5, p. 161].
Es wird daher Hilfspersonal fur Einsatztagebuch und Lagekarte benétigt. Fur die Kom-
munikation muss ein Sonderleitplatz in der LtS eingerichtet werden. Aul3erdem ist ein
Leiter des Rumpfstabs fur die Koordinierung und Steuerung der Aufgaben erforderlich.
Das S 5 soll vom Pressedienst wahrgenommen werden, der in vielen Feuerwehren
ohnehin als Rufbereitschaft etabliert ist.

Obwohl das Personal des Rumpfstabs nur Gbergangsweise tétig ist, sind die Entschei-
dungen und MalRnahmen fur den weiteren Einsatzverlauf maf3geblich. Daher miissen
entsprechende Qualifikationen beachtet werden. [16], [36] und [37] legen flr die Qua-
lifikation der Sachgebietsleiter das Niveau des VF fest. Die Unterstitzer des S 2 sollen
die Gruppenfiihrerqualifikation besitzen. [38] legt als Qualifikation fir S 2 und S 3 die
Quialifikation VF und fir die anderen Sachgebiete die Qualifikation ZF fest. Die Quali-
fikation der Hilfskréafte wird hier nicht naher definiert. Da die Besetzung des Rumpfstab
nur zum Ubergang in den Vollstab dienen und der Fokus auf der zligigen Einsatzbe-
reitschaft liegen soll, kann und muss von der hohen Qualifikation bis zum VF fir den
Rumpfstab abgewichen werden, wenn ausreichend Personal aus dem Burodienst
nicht verfligbar ist. Dennoch sollte bereits Flhrungs- und Stabserfahrung bei den
Rumpfstabsmitgliedern vorhanden sein. Dies gilt besonders fur den LdS. Auch Perso-
nal, das im Rumpfstab nur Gbergangsweise eingesetzt wird, sollte Uber eine grundle-
gende Stabsausbildung verfugen.

Die Besetzung des Rumpfstabs aus Fuhrungsdiensten des Regeldienstes schwacht
den Grundschutz. AuRerdem ist davon auszugehen, dass diese Krafte am Einsatzort
gebunden sind. Eine Besetzung mit Personal aus dem rickwartigen Blrodienst und
sonstigem Tagesdienst wahrend der Blroarbeitszeit, erganzt durch Personal der LtS
aul3erhalb der Blrozeit ist daher am praktikabelsten. Kann aus rtickwartigem Dienst
und LtS nicht ausreichend Personal gewonnen werden, muss der LD gezielt einzelne
Fuhrungskrafte aus dem Dienstfrei alarmieren, sodass alle Funktionen besetzt werden
kénnen. Hierbei muss neben Qualifikation auch die raumliche Nahe berlcksichtigt wer-
den. Die Besetzung der Stabsfunktionen muss dann priorisiert nach Tabelle 3 erfolgen.
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Wird der Rumpfstab und insbesondere die Funktion LdS durch Buropersonal besetzt,
so Ubernimmt der LD die Funktion des S 2, da er bereits einen umfangreichen Lage-
und Kraftetberblick hat. Kann die Funktion LdS nicht durch Buropersonal besetzt wer-
den, nimmt sie der LD, der i.d.R. eine erfahrene Fuhrungskraft mindestens des geho-
benen fwt. Dienstes ist, wahr. Das S 2 wird dann durch den DGL der LtS besetzt,
sofern kein rickwartiges Personal zur Verfigung steht. Je nach Gro3e der Feuerwehr
und dem Umfang der Ublicherweise anfallenden Aufgaben des LD, kann diese Funk-
tion durch den stv. DGL der LtS Ubernommen werden. Alternativ kdnnen die Aufgaben
des LD auch vom LdS oder S 2 ibernommen werden, was jedoch zu einer Doppelbe-
lastung fuhrt. Kénnen nicht alle Funktionen des Rumpfstabs besetzt werden, missen
die anfallenden Aufgaben bis zum Eintreffen der Kréafte aus dem Dienstfrei durch den
LdS delegiert werden. Fir die einzelnen Sachgebiete sind umfangreiche Checklisten
zu erstellen, aus denen die Aufgabenverteilung in priorisierter Reihenfolge hervorgeht.
Aulerdem mussen Aufgabenverteilung und -priorisierung fur einen Gesamtuberblick
in einer Ubergeordneten Stabsdienstordnung zusammengefasst werden.

Funktion im Rumpf- Prioritat \ Besetzung
stab ' Biirodienst | Leitstelle
LdS 1 h.D./g.D. LD
S1/S4 3 g.D. Disponent mit Fihrungsausbil-
dung
S2/S3 2 LD DGL LtS
Lagekartenfuhrer 4 m.D. Disponent
Einsatztagebuchfuhrer |5 m.D. Disponent
Sonderleitplatz LtS 6 - Disponent

Tabelle 3: Besetzung des Rumpfstabs

Nach einer Lageeinweisung aller beteiligten Personen, meldet der Rumpfstab seine
Einsatzbereitschaft als FUhrungsunterstiitzung dem Einsatzleiter vor Ort. Grundsatz-
lich kann er in Abhangigkeit der Grofe und Komplexitat des Schadensereignisses
auch die Fuhrung tbernehmen. Dies setzt jedoch die Anwesenheit eines dazu autori-
sierten Beamten als Gesamteinsatzleiter im Stab voraus. Primér soll der Rumpfstab
jedoch dem Sammeln von Informationen sowie der Lagebewertung und als Uber-
gangskonstrukt bis zur vollstandigen Einsatzbereitschaft des Vollstabs dienen.

4.1.3 Ubergang in den Vollstab

Der Vollstab ist der eigentliche FUSt gemalR Fuhrungsstufe D. Sobald erkennbar ist,
dass der Rumpfstab der Fihrungsaufgabe personell nicht gewachsen oder eine lan-
gere Einsatzdauer zu erwarten ist, muss die Alarmierung des Vollstabs erfolgen. Fur
diese Empfehlung wird das Qualifikationsprofil des Stabs aus [16] abgeleitet, und in
Tabelle 4 dargestellt.

Die Alarmierung des Stabs erfolgt telefonisch oder Gber App-Losungen mit Rickmel-
defunktion. Die Auswertung der Riuckmeldungen sowie die Zuweisung der einzelnen
Funktionen nehmen S 1 und LdS des Rumpfstabs vor. Es ist davon auszugehen, dass
die Krafte aus dem Dienstfrei erst nach und nach eintreffen, weshalb die Zuweisung
nach den in Tabelle 4 festgelegten Prioritaten erfolgen muss. Hierbei ist zu beachten,
dass der ehemalige LD als S 2 bzw. Leiter des Rumpfstabs fir die Leitung des S 2 im
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Vollstab vorzusehen ist. Dadurch ist sichergestellt, dass Informationen Uber die Lage
bruchfrei Uber den gesamten Einsatzverlauf Ubergeben werden koénnen. S 3 ist bei
allen Maflinahmen im Schadengebiet beteiligt und trifft wichtige Entscheidungen mit
Einfluss auf den Einsatzerfolg. Diese Funktion ist deshalb mit einem Beamten des ho-
heren fwt. Dienstes zu besetzen. Dies gilt weiterhin fur den LdS. Beachtet werden
muss aul3erdem, dass sich der Gesamteinsatzleiter — falls die Lage es zulasst — in den
Raumlichkeiten des Stabs aufhalten soll. Im Idealfall wird die ELtg in der Fihrungs-
stufe D von der Amtsleitung ibernommen. Eine Alternative ist, die ELtg in Personal-
union mit der Funktion LdS wahrzunehmen [5, p. 157]. Diese Festlegung muss in Ab-
hangigkeit der konkreten Gegebenheiten getroffen werden. Da in der Frihphase des
Einsatzes die Alarmierung und Koordinierung weiterer Krafte im Vordergrund steht, ist
das S 1 hoher als das S 4, dessen Wichtigkeit erst im Einsatzverlauf zunimmt, priori-
siert. Das Unterstitzungspersonal muss in der Anfangsphase je nach Bedarf aufgeteilt
werden, bis ausreichend Krafte fir eine Vollbesetzung zur Verfigung stehen. Falls
organisatorisch und personell mdglich, soll hier das Rumpfstabspersonal weiter Ver-
wendung finden, um das Informationsniveau madglichst hoch zu halten. Handelt es sich
hierbei um Personal der LtS, muss entsprechendes Personal zur Nachbesetzung in
der Alarmierung des Vollstabs berticksichtigt werden.

Funktion Prioritat Anzahl | Besetzt durch
Leiter des Stabs 1 1 h.D.
S1 4 1 g.D.
S2 2 1 Ehemaliger LD
S3 3 1 h.D.
S4 5 1 g.D.
S5 6 1 g.D.
S6 7 1 Pressedienst
Sichter dynamisch 1 g.D.
Lagekartenfuhrer dynamisch 1 m.D. mit Fthrungsfortbildung
Einsatztagebuchfuhrer | dynamisch 2 m.D. mit Flhrungsfortbildung
Fernmelder dynamisch 4 m.D.

Tabelle 4: Besetzung des Vollstabs

Nach Eintreffen der einzelnen Stabsmitglieder und Zuweisung eines Sachgebietes er-
folgt die individuelle Ubergabe der jeweiligen Rumpfstabsfunktion. Die Ubergabe soll
durch individuelle Checklisten unterstitzt werden. So wird sichergestellt, dass alle be-
reits veranlasste MaRnahmen des Rumpfstabs im Vollstab bekannt sind. Au3erdem
offenbaren Checklisten die noch nicht durchgefuhrten Malinahmen, die vom Vollstab
veranlasst werden mussen. Die Checklisten sind wie die Stabsdienstordnung fir die
konkreten Gegebenheiten zu erstellen. Sie kdnnen sich an den in [29] veroffentlichten
Checklisten orientieren. Um unterschiedliche Informationsstande zu vermeiden, erfolgt
eine erste gemeinsame Lagebesprechung, sobald alle Sachgebiete durch Mitglieder
des Vollstabs besetzt sind. Der Lagevortrag wird durch das S 2 und den LdS des
Rumpfstabs gehalten. Im Anschluss an Lagebesprechung und Ubergabe wird die Fiih-
rungsibernahme durch den Stab allen beteiligten Stellen erklart.
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4.2 Empfehlungen fur Landkreise

In den Landkreisen geht die Fihrungsstufe D in der Regel mit der Fihrung durch den
FuSt des Landkreises einher [11]. Eine Ausnahme bilden grof3e hauptamtliche Feuer-
wehren kreisangehdriger Stadte, die in der Lage sind, die Fuhrungsstufe D selbst ab-
zubilden [3]. Denkbar ist ferner, dass Kreise mit ihren FiiSt die 6rtliche ELtg im Rahmen
der gegenseitigen Hilfe bei der Fiihrung unterstitzen [3]. [26] ordnet diese Unterstit-
zung der Fuhrungsstufe C zu.

Die Struktur der Landkreise ist hinsichtlich Flache, Einwohner, Struktur der Feuerweh-
ren (hauptamtlich und ehrenamtlich) u.v.m. auf3erst inhomogen [35, p. 4]. Daher kon-
nen hier nur allgemeine Empfehlungen ausgesprochen werden.

Die Tatsache, dass eine vollwertige Stabsarbeit vor Ort nicht praktikabel ist, wurde
bereits zuvor erortert. Ziel sollte es deshalb auch fiir Landkreise sein, die Fihrungs-
stufe D ruckwartig einzurichten. Die Erfordernisse an das Organisationskonzept sind
daher die gleichen, wie bei Berufsfeuerwehren. Im Vordergrund steht auch hier das
frihzeitige Einrichten einer FUGr in der LtS, aus der ein Stab hervorwachsen kann.
Das Personal der FUGr soll grundsatzlich aus der LtS herangezogen werden. Ist die
Verfligbarkeit bspw. auf Grund des Schichtmodells nicht ausreichend, so muss zumin-
dest fur eine umfangreiche Dokumentation und Lagedarstellung das Sachgebiet S 2
durch den Schichtfihrer besetzt werden, damit im aufwachsenden Stab kein Informa-
tionsdefizit vorliegt. Weiteres Personal kann durch die Alarmierung einzelner Stabs-
mitglieder gewonnen werden. Hier sind diejenigen Stabsmitglieder zu bevorzugen, die
die Stabsraumlichkeiten am schnellsten erreichen kdénnen. Zur Birodienstzeit kann
ggf. auf Personal aus der Kreisverwaltung zugegriffen werden. Die Besetzung und Pri-
orisierung des Rumpfstabes sowie die Ablésung durch den Vollstab ist analog den
Empfehlungen fur Berufsfeuerwehren zu organisieren.

5 Zusammenfassung

Ziel dieser Facharbeit war die Erarbeitung eines Organisationskonzepts fiir den Uber-
gang einer Fuhrung vor Ort in die stabsmaRige Fuhrung nach Fuhrungsstufe D. Es
wurde aufgezeigt, dass die Fuihrung vor Ort im normalen Tagesgeschehen eine geeig-
nete und erprobtes Fuhrungsmodell darstellt. Bei grol3en Einsétzen auch unterhalb der
Katastrophenschwelle, die eine stabsmaRige Fuhrung erfordern, stof3t dieses Fih-
rungsmodell jedoch an seine Grenzen. Eine Fihrung vor Ort ist dann auf Grund des
hohen Platzbedarfs des Fuhrungspersonals und der bendétigten Infrastruktur fir eine
zeitgemale Stabsarbeit nicht mehr praktikabel. Auch die raumliche Nahe zur LtS, die
haufig im Wachgebaude untergebracht ist, spricht fur eine riickwartige Fihrung. In den
vorgestellten Fuhrungskonzepten haben die Feuerwehr Minchen und die Berliner
Feuerwehr dieses Problem bereits erkannt und entsprechende Festlegung fir den
Ubergang in die riickwartige Fiihrung getroffen. Auch die Feuerwehr Hamburg stellt
sich dieser Herausforderung und sieht vor, mit dem geplanten Fihrungs- und Lage-
zentrum den Schwerpunkt auf die rickwartige Fihrung zu legen. Ein Paradigma, dass
bei der Fihrung der Polizei hingegen schon lange gelebt wird.

Ausgehend von den vorgestellten und bewerteten Filhrungskonzepten, wurden allge-
meine Empfehlungen fur Berufsfeuerwehren und Landkreise erarbeitet. Hierbei wurde



Zusammenfassung 22

deutlich, dass die friihzeitige Einbindung riickwartiger FUGr in der LtS, die zum FuSt
aufwachsen konnen, alternativlos ist, um einen Informationsverlust vorzubeugen. Her-
vorgehoben wurde die Wichtigkeit der LtS als stdndig besetzte Einrichtung, die kurz-
fristig ohne langen Vorlauf Unterstitzungspersonal bereitstellen kann, wenn sich ent-
sprechend qualifiziertes Personal in der Bereitschaftszeit befindet. Die vorgestellten
Empfehlungen mussen fur die Anwendung auf konkrete Feuerwehren oder Landkreise
mit Blick auf das geltende Landesrecht préazisiert werden.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass der Ubergang in eine erfolgreiche Stabsarbeit
bei der Feuerwehr nur dann gelingen kann, wenn das Modell der rickwartigen Fiihrung
bei groR3en Einsatzlagen als geeignetere Alternative zur sonst ublichen Fihrung vor
Ort akzeptiert und gelebt wird. Dazu ist die Etablierung der frihzeitigen Einbindung
riickwartiger Ubergangsstrukturen notwendig, was sich auch in der Personalvorhal-
tung widerspiegeln muss.
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Anhang

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht tiber Interviewpartner, die im Rahmen ei-
nes qualitativen Experteninterviews fachlichen Input zur Erstellung dieser Facharbeit
geliefert haben.

NEgE Dienststelle

Ahrens, Constantin Berliner Feuerwehr

Beivers, Michael Feuerwehr Paderborn

Brandenberg, Hans-Peter Bezirksbrandmeister Bez.-Reg. KoIn
Dumbovic, Jens Feuerwehr Hamburg

Engstenberg, Dirk Kreisbrandmeister Rhein-Sieg-Kreis
Dr. Lamers, Christoph Institut der Feuerwehr NRW

Zollner, Christian Berufsfeuerwehr Minchen

Tabelle 5: Ubersicht tiber Interviewpartner



