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Aufgabenstellung

Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr

Der §11 des BHKG beschreibt die Funktion der Sprecherin/des Sprechers der Frei-
willigen Feuerwehr. Erarbeiten Sie einen Leitfaden, der die Kommunikation, die Zu-
sammenarbeit und eine mogliche Arbeitsteilung zwischen dem Leiter einer
Berufsfeuerwehr und dem Sprecher/der Sprecherin der Freiwilligen Feuerwehr be-
schreibt.
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Einleitung

1 Einleitung

,In Deutschland stltzt sich das System des Brandschutzes und der Hilfeleistung tra-
ditionell zu einem grofden Teil auf die Freiwillige Feuerwehr. Allein in Nordrhein-
Westfalen (NRW) standen im Jahr 2016 rund 82.800 rein ehrenamtlich tatige Feuer-
wehrmanner und Feuerwehrfrauen Tag und Nacht bereit, um in der Not zu helfen®
Herbert Reul, Innenminister des Landes NRW [1]

Aktuell werden in 30 nordrheinwestfalischen Stadten und Gemeinden Berufsfeuer-
wehren unterhalten. In all diesen Stadten existiert neben der Berufsfeuerwehr (BF)
eine Freiwillige Feuerwehr (FF). Die Struktur der Stadte und insbesondere der Feu-
erwehren kann dabei nicht unterschiedlicher sein. Wahrend in manchen Stadten BF
und FF haufig gemeinsam zu Einsatzen ausricken, sind in anderen Bereichen die
Freiwilligen Einheiten mit Sonderaufgaben beauftragt, rucken nur auf Nachforderung
aus oder aber Ubernehmen ganzlich unabhangig von der BF Einsatze. Ganz gleich
wie stark die Strukturen voneinander abweichen, gemafl Brandschutz-, Hilfeleis-
tungs-, Katastrophenschutzgesetz (BHKG) bilden FF und BF die Feuerwehr der Ge-
meinde.

§ 11 Abs. 4 BHKG regelt dabei die Verknupfung beider Bereiche zu einer Feuerwehr.
Die Fuhrung der FF Ubernimmt der Leiter der BF. Die Mitglieder der FF werden durch
einen gewahlten Sprecher vertreten. Das Gesetz formuliert die Aufgaben des Spre-
chers dabei sehr offen. Hier heildt es: Sprecher (inkl. Vertreter) vertreten ... die Be-
lange der Freiwilligen Feuerwehr gegenuber der Leiterin oder dem Leiter der
Berufsfeuerwehr ... Die Sprecherin oder der Sprecher der FF ist in alle wesentlichen
Entscheidungen, die ihre oder seine Aufgabe betreffen, einzubeziehen.“ [2]

Auf der einen Seite bietet diese eher weiche Formulierung viele Moglichkeiten der
Verzahnung von BF und FF. Andererseits ist es genau diese Freiheit, welche in der
Praxis nicht selten zu Diskussionen fuhrt.

Ziel dieser Arbeit ist es, die Funktion des Sprechers der FF aus allen Blickwinkeln zu
betrachten und objektiv zu beschreiben. Es soll ein Leitfaden entstehen, welcher die
Kommunikation, die Zusammenarbeit und ggf. die Arbeitsteilung zwischen dem Leiter
der Feuerwehr und dem Sprecher der FF regelt.

Der Hauptbezug liegt dabei auf der aktuellen Rechtslage. Eine Empfehlung zur Ver-
anderung bzw. Erganzung von Gesetzestexten ist nicht vorgesehen. Sollten sich Wi-
derspruche aus den verwendeten Unterlagen ergeben, so werden diese genannt und
Ldsungsansatze aufgezeigt. Die Auslegung der gesetzlichen Grundlagen bildet die
Basis dieser Arbeit. Sowohl die Ergebnisse aus Sonderprojekten wie ,FeuerwEH-
RENSACHE®, als auch Feuerwehrdienstvorschriften und vorangegangene Arbeiten
aus Arbeitskreisen stitzen die unterschiedlichen Sichtweisen. Experteninterviews
sollen in erster Linie die aktuell gelebte Praxis widerspiegeln und zusatzlich Anliegen
und Erwartungen sowohl des Ehrenamtes, als auch des Leiters der Feuerwehr wie-
dergeben. Die Bezugnahme zu anderen, vergleichbaren Funktionen bietet zudem die
Mdglichkeit, einen anderen Betrachtungswinkel einzunehmen und sich fir weitere
Moglichkeiten der Umsetzung zu 6ffnen.
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2 Grundlagen

2.1 Historie des Sprechers der Freiwilligen Feuerwehr

Erstmalig wurde der Sprecher FF im Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleis-
tung (FSHG) aus dem Jahr 1975 [3] genannt. Im vorangegangenen Gesetz von 1958
wurde lediglich beschrieben, dass der Leiter der BF auch Leiter der FF ist. Es ist da-
von auszugehen, dass die gesellschaftlichen Veranderungen Ende der 1960 er und
Anfang der 1970 er Grund dafir waren, dass der Sprecher aufgenommen wurde, um
das Recht auf Mitsprache einzuraumen.

Der Passus zum Sprecher der FF hat sich bis zur Novellierung zum BHKG nicht ge-
andert. ,Eine Freiwillige Feuerwehr, die neben einer Berufsfeuerwehr besteht, wird
vom Leiter der Berufsfeuerwehr gefiihrt. Die Zug- und Gruppenfiihrer der Freiwilligen
Feuerwehr wéhlen aus ihren Reihen fiir die Dauer von sechs Jahren einen Sprecher,
der die Belange der Freiwilligen Feuerwehr gegeniiber dem Leiter der Berufsfeuer-
wehr vertritt.“ §8 Abs.2 FSHG von 1975 [3]

Seit EinflUhrung des Sprechers wurde dieser aus den eigenen Reihen gewahlt. Bis
zum BHKG gab es keine andere Funktion, die rein durch eine Wahl ausgewahlt wur-
de.

2.2 Gesetze — Verordnungen — Richtlinien

2.2.1 Gesetz uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophen-
schutz (BHKG)

Seit seiner Novellierung im Jahr 1998 bestand das FSHG in nahezu unveranderter
Form. Die Gefahrenabwehr in NRW hat seither mehrere Veranderungen und Neue-
rungen erfahren. Diese wurden durch das Gesetz gar nicht oder nur unzureichend
abgebildet. Eine Anpassung an die erfolgten Entwicklungen war notwendig. Am
17.12.2015 trat das BHKG in Kraft. Wesentliche Ziele wurden bei der Erstellung ver-
folgt [4]:

e Aufwertung des Katastrophenschutzes

e Anpassung der Regelungen zum Brandschutz

e Betonung und Starkung der zentralen Rolle des Ehrenamtes

Bereits in der Aufgabenstellung genannt, beschreibt der § 11 Abs.4 BHKG die Ein-
richtung des Sprechers der Freiwilligen Feuerwehr.

Auszug aus §11 BHKG: Leiter der Freiwilligen Feuerwehr

(4) Eine Freiwillige Feuerwehr, die neben einer Berufsfeuerwehr besteht, wird von
der Leiterin oder dem Leiter der Berufsfeuerwehr gefiihrt. Die Mitglieder der Freiwilli-
gen Feuerwehr, die das 16. Lebensjahr vollendet haben1, wéhlen aus ihren Reihen
flr die Dauer von sechs Jahren eine Sprecherin oder einen Sprecher sowie bis zu
zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertreter, die die Belange der Freiwilligen Feuer-
wehr gegentiber der Leiterin oder dem Leiter der Berufsfeuerwehr vertreten. Wéhlbar
ist, wer lber eine _ausreichende Fiihrungsausbildung in der Freiwilligen Feuerwehr
verfligt. Die Sprecherin oder der Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr ist in alle we-

' Die unterstrichenen Bereiche kennzeichnen die Erganzungen durch das BHKG.
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sentlichen Entscheidungen, die ihre oder seine Aufgabe betreffen, einzubeziehen.?
[2]

In der Begrundung zum BHKG des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW
(MIK NRW) wird unter dem Punkt ,Betonung und Starkung der zentralen Rolle des
Ehrenamtes” zum Sprecher der FF folgendes angeflhrt:

Die Sprecherinnen und Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr, die neben einer Berufs-
feuerwehr bestehen, sollen in Urwahl durch sémtliche Angehérige der Freiwilligen
Feuerwehr bestimmt und so in ihrer Legitimation gestarkt werden. Zugleich sollen sie
in die Fihrungsorganisation der Feuerwehr eingebunden werden.. [4]

Des Weiteren wurden sowohl das FSHG als auch das BHKG durch, in diesem Be-
reich anerkannte, Juristen kommentiert [5] [6] [2]. Diese finden in der vorliegenden
Ausarbeitung Berucksichtigung.

2.2.2 Landesverordnung Freiwillige Feuerwehr (VOFF NRW)

Heinisch bezeichnete die Ende Mai 2017 in Kraft getretene VOFF als das letzte noch
fehlende Puzzle-Teil, welches neben einem ,Rotbuch®, dem groRen Projekt ,Feuer-
WEHRENSACHE®, sowie der Novellierung des BHKG hinzugefugt wurde [7]. Die Zu-
kunft des Ehrenamtes in der Freiwiligen Feuerwehr war dabei standig prasent.
Direkten Bezug auf den Sprecher der FF hat die VOFF nur in wenigen Bereichen
(Anlage 3 ,Regelung Uber die Dienstgrad- und Funktionsabzeichnung...”). In dieser
Arbeit wird die VOFF jedoch ebenfalls als Teil des grol3en Ganzen gesehen und her-
geleitete Standpunkte mit Hilfe der VOFF gestutzt.

Die Kommentierung der VOFF durch Schneider [8] greift in den meisten Bereichen
lediglich den Inhalt des BHKG auf, jedoch wurden auch hier Analogien gesucht, um
die Aufgabenstellung vollumfassend beantworten zu konnen.

2.2.3 Ausbildung in der Freiwilligen Feuerwehr (FwDV 2)

Im Allgemeinen werden die Aus- und Fortbildung sowie die jeweiligen erforderlichen
ausbildungsbezogenen Voraussetzungen fur Angehdrige von Freiwilligen Feuerweh-
ren durch die Feuerwehr-Dienstvorschrift zwei (FwWDV 2) geregelt [5]. Gemal} An-
wendungshinweis des MIK NRW zur FwDV 2 vom 26.09.2012 wurde darauf
hingewiesen, ,...dass die im Rahmen der FwDV 2 beschriebene Ausbildung eine
Mindestanforderung darstellt, die unter landerspezifischen Gesichtspunkten erganzt
werden kann.“[6].

Da der Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr eine sehr landerspezifische Funktion
darstellt, ist eine Ausbildung bzw. ein Lehrgang zum Sprecher der Freiwilligen Feu-
erwehr nicht aufgeflhrt. Dies wird vermutlich auch in der Uberarbeiteten Version der
FwDV 2 nicht der Fall sein [9]. Der Zwischenbericht der AG zur Uberarbeitung der
FWDV 2 bestatigt dies.

Die FwDV 2 fuhrt jedoch Inhalte und Zulassungsvoraussetzungen unterschiedlicher
Lehrgange (z.B. Zugfuhrer, Leiter einer Feuerwehr) auf. Die nach Landesrecht wei-
tergehenden Regelungen wurden ebenfalls berlcksichtigt. Die Ausbildungsinhalte
einzelner Lehrgange wurden herangezogen, um Aufgaben mit Bezug zur FF heraus-
zuarbeiten bzw. Aufgabenbereiche unterschiedlicher Funktionen voneinander abzu-
grenzen.

2 Die unterstrichenen Bereiche kennzeichnen die Ergénzungen durch das BHKG.
® durch VdF erstellt
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2.3 Projekt FeuerwEHRENSACHE

Mit dem Ziel das Ehrenamt in der Feuerwehr zu starken und neue Mitglieder zu ge-
winnen, wurde das Projekt durch das Innenministerium des Landes NRW (IM) und
den Verband der Feuerwehren NRW (VdF NRW) ins Leben gerufen. Funf Jahre lang
wurde die Feuerwehrwelt als Ganzes betrachtet und in den drei Kernbereichen ,Der
Mensch in der Freiwilligen Feuerwehr®, ,Die Organisation der Freiwilligen Feuerwehr®
und ,Die Freiwillige Feuerwehr in der Offentlichkeit* Erkenntnisse gesammelt. Nun ist
es die Aufgabe der Stadte und Gemeinden, und im Speziellen der Feuerwehren, die-
se Erkenntnisse zu nutzen und sich weiterzuentwickeln. Auch wenn der Sprecher der
FF nicht direkt erwahnt wurde, so bildet der Abschlussbericht die Belange der FF und
somit einen Grofdteil, wenn nicht sogar den gesamten Tatigkeitsbereich des Spre-
chers ab.

Besonders hervorzuheben ist die Vertrauensperson. Als eine Pilotidee des Projektes
FeuerwEHRENSACHE hat sie sich so schnell durchgesetzt, dass sie bereits in dem
neuen BHKG und der VOFF NRW festgeschrieben wurde. Das BHKG beschreibt im
§11 Abs.5 eine der wenigen festgeschriebenen Aufgaben des Sprechers der FF.
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Abbildung 1: Themenfelder Projekt FeuerwEHRENSACHE Quelle: IM NRW [1]

2.4 Arbeitsgemeinschaft der Sprecher der Freiwilligen Feuerweh-
ren NRW

Anfang des 21. Jahrhunderts wurde die AG Sprecher NRW ins Leben gerufen. Be-
reits damals wurde der fur den Sprecher zutreffende Passus des FSHG (§11 Abs. 2)
in den Feuerwehren unterschiedlich ausgelegt. Um diesen Umstand zu diskutieren
und die unterschiedlichen Verfahrensweisen der Kommunen kennenzulernen, wurde
durch Initiatoren aus den eigenen Reihen im August 2001 das erste Treffen der
Sprecher der nordrhein-westfalischen Feuerwehren abgehalten. Schnell stellte man
fest, dass die Sprecher in den Kommunen einen unterschiedlichen Stellenwert ha-
ben. Dies hat zur Folge, dass auch Mitsprache- und Teilhaberecht unterschiedlich
ausgepragt sind. Um diese Unterschiede genau analysieren zu kdnnen, wurde eine
Bestandsaufnahme Uber die wesentlichen Rahmenbedingungen des Sprecheramtes
durchgefuhrt. Diese mundete in einem ersten offiziellen Positionspapier, welches un-
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ter dem Titel ,Position und Rechte der Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr® in der
Fachzeitschrift ,Der Feuerwehrmann® publiziert wurde [10]. Dort wurde der Sprecher
von Gesetzeswegen als ,stumpfes Schwert” beschrieben: ,Dort, wo der Sprecher
schon vom Amtsleiter keine Informationen erhalt, sind seine Mitwirkungsmoglichkei-
ten bereits im Keim erstickt.”

Diese Ergebnisse wurden Anfang 2002 Vertretern von AGBF und Landesfeuerwehr-
verband NRW (LFV NRW) —Rechtsvorganger des VdF NRW- vorgestellt und disku-
tiert. Bis 2004 entstand hieraus ein Thesenpapier, welches durch die AG-Sprecher
NRW und Vertreter der AGBF unter Moderation des damaligen LFV entstand. Auf
Wunsch der Sprecher wurde eine Handlungsempfehlung erarbeitet, welche die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Leiter der Feuerwehr und dem Sprecher vereinheitli-
chen sollte. Im Mittelpunkt der Diskussionen stand sowohl die Verfahrensweise zur
Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr in die kommunale Feuerwehr, als auch die
Verfahrensweise zur Beteiligung der Sprecher der FF. Die erarbeitete Empfehlung
wurde im Herbst 2004 in dem Fachmagazin ,Der Feuerwehrmann® verdffentlicht [11].
Bis heute hat dieses Netzwerk Bestand und tagt zweimal jahrlich. Seit 2010 sind die
Sprecher der FF NRW nun durch einen Vertreter im Verbandsausschuss des VdF
NRW vertreten. Zudem gibt es seit 2016 zur inhaltlichen Vernetzung regelmalige
Dienstbesprechungen mit der AGBF NRW. Bis heute ist die Arbeitsgemeinschaft je-
doch nicht Bestandteil der AGBF.

2.5 Vergleichbare Funktionen auBerhalb der Feuerwehr

Im Rahmen der Ausarbeitung dieser Arbeit wurde nach vergleichbaren Funktionen
ohne direkten Bezug zu dem System ,Feuerwehr” gesucht. Bereits 2002 haben Ver-
treter der Sprecher der FF NRW Analogien zum Personal- bzw. Betriebsrat herge-
stellt [10]. Diese vertreten die Interessen der Belegschaft gegenuber der Behdrden-
bzw. Geschaftsleitung. Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) vertritt die
Belange des Ehrenamtes ebenfalls in Funktion der Sprecher. In diesem Abschnitt
werden die Grundlagen der beiden Funktionen erlautert, um im Verlauf der Arbeit
Analogien herausarbeiten zu kdnnen.

2.5.1 Personalrat

Gemal §2 Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) NRW arbeiten ,Dienststelle
und Personalvertretung (...) zur Erfullung der dienstlichen Aufgaben und zum Wohle
der Beschaftigten im Rahmen der Gesetze und Tarifvertrage vertrauensvoll zusam-
men (...)“. Zudem haben beide Parteien ,(...) alles zu unterlassen, was geeignet ist,
die Arbeit und den Frieden der Dienststelle zu beeintrachtigen (...). [12]. Diese bei-
den Passagen, welche die Zusammenarbeit regeln, lassen sich gut auf die Funktion
des Sprechers und den Leiter der Feuerwehr Ubertragen. Anders als das BHKG defi-
niert jedoch das LPVG den Aufgabenbereich und den Umfang der Beteiligung we-
sentlich genauer. Dies geht besonders aus §§ 72 hervor (siehe Tabelle 1).

Dem Gesetz nach werden dem Personalrat deutlich mehr Rechte eingerdumt als je-
ne, die das BHKG dem Sprecher der FF zugesteht. Einen eklatanten Unterschied
zum Sprecher der FF stellt zudem dar, dass der Personalrat die Interessen der ge-
samten Belegschaft gegenuber der Dienststelle vertritt.
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Tabelle 1: Aufgaben und Beteiligungsrechte des Personalrats gemaf LPVG* [12]

Aufgaben des Personalrat

e Durchflihrung von Personalversammlungen

e Eingliederung und Forderung von Schwerbehinderten in Zusammenarbeit mit
der Schwerbehindertenvertretung

e Entgegennahme von Anregungen seitens der Beschaftigten

e Entgegennahme von Beschwerden seitens der Beschaftigten

e Pflicht zur Weiterleitung der Beschwerden und Anregungen seitens der Be-
schaftigten an den Dienststellenleiter mit der Forderung, Abhilfe zu schaffen

e Uberwachung und Einhaltung von Rechten und Schutzvorschriften der Be-
schaftigten

Formen der Beteiligung des Personalrates

Mitbestimmung §72 Mitwirkung §73 Anhérung §75
Malnahme darf nur mit Angelegenheiten sind dem | Recht darauf gegen eine
Zustimmung durchgefiihrt | Personalrat zu erértern beschlossene MalBnhahme
werden. Bspw. (Pflicht). Jedoch keinerlei | Bedenken zu &ulern. Da-
¢ Einstellung Mitspracherechtbei der raus folgt die Pflicht der
e Versetzungen Entscheidung. Bspw. Stellungnahme der
e Befdérderungen e Stellenaus- Dienststelle. Bspw.
e Entlassungen schreibung e Planung Neu-, Um-
e Auftrage zur Orga- und Erweiterungs-
nisations- mafbauten
Uberpriufung e Vorbereitung der
Stellenplane

2.5.2 Helfersprecher des THW

Wahrend der Personalrat die Interessen der gesamten Belegschaft gegenlber der
Dienststelle vertritt, ist der Helfersprecher analog dem Sprecher der FF fur die Vertre-
tung der Interessen der ehrenamtlichen Helfer des THW zustandig (THWG §§1,4)
[13]. Eine detaillierte Aufgabenbeschreibung regelt das Gesetz nicht. Hierzu wurden
weitere Rechtsverordnungen und Richtlinien erlassen.

Die THW-Mitwirkungsverordnung (THWMitwV) regelt lediglich die Beteiligung der
Sprecher auf Orts-, Landes- und Bundesebene in den Ausschissen (§7 [14]). Da in
der Funktion des Helfersprechers die grofite Analogie zum Sprecher der FF gesehen
wird, bleiben Landes- und Bundessprecher im weiteren Verlauf in den meisten Punk-
ten unberlcksichtigt. Sollten sich zusatzliche Gemeinsamkeiten ergeben, wird im
Einzelnen darauf eingegangen.

Die Richtlinie uber die Mitgestaltung der Helferinnen und Helfer im Technischen
Hilfswerk (Mitgestaltungsrichtlinie — Mitgest-Rili) und der Starke- und Ausstattungs-
nachweisung Ortsverband (StAN-OV) gehen im Speziellen auf die Funktion und des-
sen Aufgabe im Detail ein. Die nachfolgende Tabelle ist eine Zusammenfassung der
Gemeinsamkeiten der rechtlich festgeschriebenen Aufgaben, wie sie fur den Spre-
cher der Freiwilligen Feuerwehr auch im BHKG zu finden sind. In den Anhangen A
und B sind die detaillierten Auszige der Mitgest-Rili und StAN-OV wiedergegeben.

* nicht abschlieRend
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Tabelle 2: rechtliche Gemeinsamkeiten Sprecher/in - THW und FF

Rechtliche Gemeinsamkeiten
Helfersprecher/in THW

Sprecher/in der Freiwilligen Feuerwehr

In jedem Ortsverband werden eine
Helfersprecherin bzw. ein Helfer-
sprecher und bis zu zwei Vertre-
tungen gewahlt.

§8 THW Mitgest-Rili

Die Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr (...) wahlen (...) eine
Sprecherin oder einen Sprecher
sowie bis zu zwei Stellvertreterin-
nen Stellvertreter.

§11 Abs.4 BHKG

Die Helfersprecherinnen bzw. Hel-
fersprecher vertreten die Belange
der Helferinnen und Helfer gegen-
uber dem/der Ortsbeauftragten
und den Einheitsfihrern/ innen

§9 THW Mitgest-Rili

(...) die die Belange der Freiwilli-
gen Feuerwehr gegenuber der
Leiterin oder dem Leiter der Be-
rufsfeuerwehr vertreten

§11 Abs.4 BHKG
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3 Stellung (Sprecher) der Freiwilligen Feuerwehr

3.1 Struktur und Aufbau der Feuerwehr

Im Abschlussbericht des Projektes FeuerwEHRENSACHE schreibt Heinisch folgen-
des Uber die Feuerwehren im Land NRW: ,Die Inhalte der Untersuchungen und Pra-
xiserprobungen waren so vielfaltig wie die Feuerwehren in Nordrhein-Westfalen. In
den 396 Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens gibt es 396 selbststéndige
Offentliche Feuerwehren, deren Gréen, Strukturen und historisch gewachsene Be-
sonderheiten so verschieden sind wie die Stddte und Gemeinden, zu denen sie ge-
héren. Gerade diese Vielfalt macht die Starke unseres Systems aus, zeigt sie doch,
wie sehr die Feuerwehr an értliche Erfordernisse angepasst und somit ein guter, indi-
vidueller Bestandteil ihrer Kommunen sind.” [1]. Auch wenn die 30 Berufsfeuerweh-
ren nur einen kleinen Anteil haben, so lasst sich die beschriebene Vielfalt auch auf
diese Ubertragen.

Trotz aller Unterschiede lassen sich Gemeinsamkeiten in der Struktur erkennen. Un-
ter den untenstehenden Begriffen werden die Hauptaufgabenbereiche vereinfacht
zusammengefasst. Je nach Organisation der Feuerwehr werden diese weiter aufge-
teilt bzw. zusammengeflhrt.

Leiter der
Feuerwehr
Stabstellen H
[ I . ] -
. . . Vorbeugender|
Einsatz Ausbildung Technik Brandschutz Verwaltung

Abbildung 2: allg. Aufbau bzw. Aufgabenbereiche der (Berufs-) Feuerwehren

Einheiten der Berufsfeuerwehr stehen Seite an Seite mit den ehrenamtlichen Ein-
satzkraften. Hauptamtliche und Angehdrige der Freiwillige Feuerwehr konnen in vie-
len Beziehungen gleichgesetzt werden. Allerdings gibt es auch wesentliche
Unterschiede, die zu berlcksichtigen sind [15].

3.2 Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Das Gesetz beschreibt das Zusammenwirken eindeutig. Gemal §7 BHKG Abs. 2
sind Freiwillige Feuerwehr und Berufsfeuerwehr die Feuerwehr der Gemeinde. Den
neben einer Berufsfeuerwehr bestehenden Freiwilligen Feuerwehren soll nicht nur
eine untergeordnete, den hauptamtlichen Kraften der Berufsfeuerwehr erganzende
Funktion, sondern eine gleichberechtigte Rolle zukommen. Des Weiteren kommen-
tieren Schneider/Berg [2] zur Organisation von FF und BF, dass aufgrund der Formu-
lierung gefolgert werden muss, dass die Freiwillige Feuerwehr eine im gewissen
Umfang eigenstandig zu organisierende o6ffentliche Einrichtung neben der Berufsfeu-
erwehr ist. Verwaltungsintern werden die beiden Organisationen in der Regel in einer
Organisationseinheit (Amt/ Fachbereich) zusammengefasst. Diese Verfahrensweise
bestatigen die Experteninterviews und die Organigramme von Feuerwehren mit BF
und FF. Dabei ist generell zwischen zwei grundlegenden Varianten zu unterschei-
den. Die gangigen Varianten werden in Abbildung 3 dargestellt und verdeutlicht die
bestehenden Unterschiede. Wahrend die Variante A die Kommentierung des BHKG
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Leiter der '
Feuerwehr 1
1
1
1
Stabstellen :
|
T
. , . Vorbeugender ' .
Einsatz Ausbildung Technik Verwaltung FF Variante A
Brandschutz :
1
BF Einheiten :
1
1
1

FF Variante B
Abbildung 3: Géangige Varianten zur Einbindung der FF

wortgetreu umsetzt, verschmelzen in Variante B Berufsfeuerwehr und Freiwillige
Feuerwehr zu einer Organisation. Im Jahr 2001 wurde durch die AG Sprecher eine
Bestandsaufnahme durchgeflihrt. Diese ergab, dass ein Groldteil der Freiwilligen
Feuerwehren gemal} der Variante B eingebunden ist [10]. Daran hat sich bis heute
nichts geandert.

Beide Varianten haben ihr Fur und Wider. An dieser Stelle soll jedoch lediglich darauf
hingewiesen werden, dass die Freiwillige Feuerwehr eindeutig einzubinden und dies
auch in einem Organigramm zu visualisieren ist. Zudem ist sicherzustellen, dass
Schnittstellen bzw. Berichtswege bekannt sind.

3.3 Leitung der Freiwilligen Feuerwehr

In Bezug auf den Leiter der Feuerwehr ist das Gesetz eindeutig. ,Eine Freiwillige
Feuerwehr, die neben einer Berufsfeuerwehr besteht, wird von der Leiterin oder dem
Leiter der Berufsfeuerwehr gefuhrt.“ §11 Abs.4 Satz 1 BHKG. Der Sprecher der Frei-
willigen Feuerwehr ist demnach weder Leiter der Freiwilligen Feuerwehr, noch ist er
von Gesetzeswegen stellvertretener Leiter der Freiwilligen Feuerwehr. Aufgrund der
Nennung und Ausfuhrungen im entsprechenden Paragraphen des Gesetzes, ist eine
entsprechende Nahe zum Leiter der Feuerwehr anzunehmen. Direkte Flhrungsauf-
gaben lassen sich jedoch nicht ableiten.

Diese Sichtweise vertritt auch die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungs-
management (KGSt) in der erst kurzlich veroffentlichten Stellenbewertung ,Feuer-
wehr* [15]. Diese sieht fur die Kopplung von Haupt- und Ehrenamt bei der Feuerwehr
eine bzw. mehrere hauptberufliche Positionen vor. Unabhangig von den oben ge-
zeigten Varianten der Einbindung findet bzw. finden sich diese Positionen bei den
Feuerwehren in der Geschéftsstelle® Freiwillige Feuerwehr wieder. Als eine wesentli-
che Aufgabe des Bereiches ist die Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht Gber
die Freiwillige Feuerwehr aufgefuhrt. Siehe hierzu beispielhaft die Stellenbeschrei-
bung der Sachgebietsleitung Freiwillige Feuerwehr bei Gemeinden mit einer Einwoh-
nerzahl groRer 400.000 und die Sachbearbeitung Personalverwaltung/
Disziplinarangelegenheiten Freiwillige Feuerwehr in Gemeinden mit 50.000 bis
100.000 Einwohnern [16].

° Der Begriff Geschaftsstelle ist frei gewahlt und kann in unterschiedlichen Kommunen voneinander
abweichen.
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3.4 Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr

3.4.1 Stellung

Haufig starteten vorangegangene Arbeiten mit der Darstellung des Verhaltnisses von
Ehrenamt zu Hauptamt. Die Angaben verleiten den/die Leser/in haufig dazu, eine
Gewichtung vorzunehmen. So kann man annehmen, dass bei einem sehr grof3en
ehrenamtlichen Personalkérper die Stellung des Sprechers gegenuber dem Leiter
der Feuerwehr hoher ist, als bei Feuerwehren mit einer kleineren Freiwilligen Feuer-
wehr.

Gemal §11 Abs.4 BHKG vertritt der Sprecher ,,...die Belange der Freiwilligen Feu-
erwehr gegenuber der Leiterin oder dem Leiter der Berufsfeuerwehr...“. Diese For-
mulierung lasst darauf schlieRen, dass der Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr
unabhangig der GroRe der Feuerwehr, direkt und ohne Mittelsmanner ein Vorspra-
cherecht gegenuber dem Leiter der Feuerwehr hat.

Es wird bewusst auf die Darstellung des ,Krafteverhaltnisses” verzichtet, denn es
sollte vom Grundsatz her die Stellung des Sprechers der FF innerhalb der Organisa-
tion ,Feuerwehr” nicht beeinflussen. Hinzu kommt, dass, mit Inkrafttreten des BHKG,
die Stellung des Sprechers konkretisiert wurde. Insbesondere die Begrindung des
Innenministeriums zum Gesetz ist hier eindeutig. Dort wird ausgefuhrt, dass der
Sprecher in die Fuhrungsorganisation der Feuerwehr aufzunehmen ist. Damit soll
sichergestellt werden, dass die betreffende Person die Belange der Freiwilligen Feu-
erwehr umfassend und sachgerecht wahrnehmen kann. Dies ist erforderlich, um
auch in Stadten mit Berufsfeuerwehren die Interessen der ehrenamtlichen Feuer-
wehrangehorigen wahren zu kdnnen [4].

In der Praxis erfolgt dies in der Regel als

Stabsstelle, wie die nebenstehende Abbil- Feuerwehr
dung zeigt. Die unter Punkt 2.5 vergleich- [ ' 1
baren  Funktionen  Personalrat und Abt.1 Abt. ..
Helfersprecher des THW werden in der
jeweiligen Fihrungsorganisation ahnlich Abbildung 4: Stellung Sprecher/in FF
positioniert®.

Auch wenn sich aus dem Gesetz keine direkte Fuhrungsaufgabe ableiten lasst, so
erhalt der Sprecher der FF durch die Urwahl eine breite Legitimation der gesamten
FF. Diese hohe Akzeptanz ist bei der Einbindung des Sprechers zu berucksichtigen
und sollte nicht unterschatzt werden.

3.4.2 Art der Beteiligung

Durch die Formulierung des FSHG war es dem Leiter der Berufsfeuerwehr Uberlas-
sen, in welchem Umfang er den Sprecher beteiligt. Schon damals wurde es als sinn-
voll erachtet, die Sprecher moglichst umfassend an allen Entscheidungen, welche die
FF betreffen, mitwirken zu lassen [6]. Dies hat sich mit Einfihrung des BHKG grund-
legend geandert.

,Die Sprecherin oder der Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr ist in alle wesentlichen

Entscheidungen, die ihre oder seine Aufgabe betreffen, einzubeziehen.”
§11 Abs.4 Satz 4 BHKG

Sprecher der FF Leiter der

® siehe Organisationsplan THW Stand 01.Oktober 2019
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Wahrend aus dem Gesetzestext die Art der Einbindung noch nicht hervorgeht, so
findet man diese in der Begrundung des IM. Dort heil’t es: ,Diese Interessen der
Freiwilligen Feuerwehr an der gleichberechtigten Einbindung in die Durchfiihrung der
AbwehrmalBnahmen kann die Sprecherin oder der Sprecher nur wahrnehmen, sofern
die betreffende Person organisatorisch in die Entscheidungsprozesse der Feuerwehr
eingebunden ist und so an allen wesentlichen Entscheidungen mitwirkt’.“[4]

Im Kommentar wird von einer Bringschuld des Leiters der Feuerwehr gesprochen [2].
Per Gesetz verpflichtet sich der Leiter der Feuerwehr die Sprecher einzubeziehen.
Wie in vielen anderen Bereichen wurde auch hier der Starkung des Ehrenamtes
Rechnung getragen und das ,stumpfe Schwert® deutlich gescharft [10]. Nun liegt es
an den handelnden Personen, wie die Beteiligung umgesetzt wird. Hierzu missen
sowohl dem Leiter der Feuerwehr, als auch dem Sprecher ihre Rechte und Pflichten
bewusst sein. Das untenstehende Modell zur Beurteilung von Beteiligung soll diese
Rechte und Pflichten veranschaulichen.

Geht Gber Partizi-

9 Selbstorganisation ) )
pation hinaus

8 Entscheidungsmacht

Teilweise Entscheidungs-

kompetenz Partizipation

LG Mitbestimmung

’>5 Einbeziehung = Mitwirkung

Vorstufen der

4 Anhdrung Partizipation

3 Information

2 Anweisung

Nicht-Partizipation
1 Instrumentalisierung

Abbildung 5: Stufen der Partizipation: Modell zur Beurteilung von Beteiligung [39]

Die orangene Linie stellt dabei das gesetzlich vorgeschriebene Mindestmal? an Betei-
ligung des Sprechers dar. Die Grundlage fur die Mitwirkung ist ein durchgangiger
Informationsfluss bzw. Informationsaustausch. Da BF und FF die Feuerwehr der
Gemeinde bilden ist das Abgrenzen der Angelegenheiten der beiden Parteien in der
Praxis meist schwierig. Unterschiedliche Ansichten flhren hier haufig zu Diskussio-
nen. Um diesen Unstimmigkeiten vorzubeugen, sollten hierzu offizielle Regelungen
getroffen werden. Festzuschreiben sind sowohl die Art der Informationstbermittiung,
als auch dessen Umfang. Dies beugt zusatzlich der Uberforderung des Sprechers
durch eine Informationsflut vor. Generell sollte jedoch die Devise ,Motivation durch
Information® verfolgt werden. Dem Sprecher und seinen Vertretern muss bewusst
sein, dass alle Informationen vertraulich zu behandeln sind und nur der Erflllung sei-
ner Aufgabe: ,die Belange der FF gegenuber dem Leiter der Feuerwehr zu vertreten®

! Bedeutung gemal §73 LPVG- Angelegenheiten sind zu erdrtern (Pflicht). Jedoch keinerlei Mitspra-
cherechte bei der Entscheidung.
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dienen. Eine Weitergabe durch den Sprecher an Dritte und insbesondere an Externe
ist nicht vorgesehen und zu unterlassen®.

Eine ausgewogene Fuhrungskultur zeichnet sich durch Anerkennung und Wertschat-
zung aus. Dies gilt fur Haupt- und Ehrenamt gleichermalien. Eine Beteiligung uber
das Mindestmald (> Stufe 5) hinaus wirkt sich in der Regel positiv auf die Zusam-
menarbeit aus. Einen Anspruch auf Mitbestimmung hat der Sprecher nicht. Damals
wie heute hat der Sprecher das Recht, Einwanden geltend zu machen, die Entschei-
dung fallt der Leiter der Feuerwehr. Dieser hat jedoch die Bedenken und Anregungen
in die Entscheidungsfindung einzubeziehen [11].

3.4.3 Zeitpunkt der Beteiligung

Welche Wichtigkeit der Zeitpunkt der Beteiligung hat, zeigt die Nennung in dem 2004
zwischen Vertretern der AGBF NRW und den Sprecher der FF ausgearbeitetem
Thesenpapier zur Zusammenarbeit beider Funktionen. Hier wurde mehrfach erwahnt,
dass eine Beteiligung rechtzeitig zu erfolgen hat, so dass der Sprecher der FF noch
Einfluss auf die Willensbildung der Dienststelle nehmen kann [11]. Die in Abbildung 6
dargestellte orange Linie stellt den Zeitpunkt dar, bis zu dem eine adaquate Reaktion
auf Anregungen und Einwande noch maglich ist. Die Einbindung zu einem spateren
Zeitpunkt wurde den Entscheidungsprozess und/oder die Phase der Umsetzung

verzogern. Ein nicht
zufriedenstellendes Hoch +
Ergebnis oder eine

Kostensteigerung  konnten
die Folge sein. Um
Missverstandnisse Zu
vermeiden, sollte auch
dieser Punkt im Vorfeld
festgeschrieben werden.

Es versteht sich von selbst,

Partizipations-
intensitat

dass bei MalRnahmen, die Niedrig

keinen AUfSChUb dU|den’ II".n Identif'lzierung Plar:ung Entscrvleidung Umse'tzung
Nachgang eine Informati- der Probleme

onsweitergabe an  den Projektphase

Sprecher der FF erfolgt. Abbildung 6: Zeitpunkt der Beteiligung [40]

3.4.4 Fachliche Eignung

Die gesetzliche Mindestanforderung, um sich der Wahl zum Sprecher zu stellen, ist
eine ausreichende Fuhrungsausbildung in der FF. Nach Ziffer 4 der FwDV 2 startet
diese mit der Ausbildung zum Gruppenfihrer.

Fir die Austubung der Funktion empfiehlt das IM NRW in den FAQs zum BHKG NRW
jedoch, dass der Sprecher in der Regel Uber eine Zugflhrerausbildung verfugen soll-
te [17]. Weitergehende Anforderung z.B. in Bezug auf die personlich und fachliche
Eignung analog §11 Abs.3 Satz 2 BHKG sieht der Gesetzgeber nicht vor.

Schon 2004 wurde von AGBF NRW und den Sprechern der FF in NRW festgelegt,
dass, um die umfangreiche Aufgabenstellung fachtechnisch zu unterstitzen, eine
Ausbildung zum Fuhren von Fuhrungsgruppen oder Verbanden sinnvoll ist.

8 siehe hierzu auch Punkt 4.1 und 5
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Generell wird die Aus- und Weiterbildung des Sprechers aktuell in den Kommunen,
sowie in den Aufsichtsbehorden und Ausbildungseinrichtungen unterschiedlich gese-
hen bzw. gehandhabt. Insbesondere ist hier der Lehrgang ,Leiter einer Feuerwehr*
nach FwDV 2 Ziffer 4.6 zu nennen.

LZiel der Ausbildung ist die Befdhigung zur Leitung einer Feuerwehr in organisatori-

scher und verwaltungsméBiger Hinsicht.“[18]

Wahrend gemald FwDV 2 die Zugangsvoraussetzung lediglich der Gruppenfuhrer-
lehrgang ist, werden in NRW weitergehende Anforderungen (Zugfuhrerbasis- und
Aufbaulehrgang) gefordert. Zudem sind in NRW nur Flhrungskrafte der FF zur Teil-
nahme berechtigt, die als Leiter der Feuerwehr oder stellv. Leiter der Feuerwehr vor-
gesehen sind. Vom Grundsatz ist demnach der Sprecher der FF fir diesen Lehrgang
nicht vorgesehen.

Die Praxis zeigt jedoch, dass ein Teil der Sprecher diese Ausbildung dennoch absol-
viert hat. Die Zuteilung der Lehrgangsplatze am IdF erfolgt in NRW Uber die Bezirks-
regierungen. Der Leiter der Feuerwehr® bzw. Kreisbrandmeister’® meldet den
Ausbildungsbedarf, welcher durch die entsprechende Aufsichtsbehérde gepruft wird.
Im Falle des Lehrgangs ,Leiter einer Feuerwehr* musste die Aufsichtsbehorde den
Bedarf bei Stadten und Gemeinden mit BF aberkennen, da ein ehrenamtlicher Leiter
oder Stellvertreter der Feuerwehr in Stadten mit Berufsfeuerwehr gesetzlich nicht
vorgesehen ist.

Es ist jedoch dem Leiter der Feuerwehr Uberlassen, in welchem Umfang, ggf. Uber
das Mindestmal hinaus, er den Sprecher der FF einbezieht. Je nach Aufgabenum-
fang und dem Ausmal} der Beteiligung sollte in dem Lehrgang entsprechendes Hin-
tergrundwissen vermittelt werden. Die Meldung des Sprechers zum Lehrgang ,Leiter
einer Feuerwehr” erfolgte bislang in den meisten Fallen aufgrund mangelnder Alter-
nativen''. An dieser Stelle ist jedoch explizit zu erwahnen, dass aus jeglicher Ausbil-
dung kein Anspruch des Sprechers auf entsprechende Verwendung erwachst.

Der Wunsch der Sprecher der FF, eine fur ihre Tatigkeit angemessene Qualifizierung
zu erhalten, wurde bereits im Jahr 2018 auf der gemeinsamen Sitzung des Fachaus-
schusses und des Arbeitskreises Ausbildung und Einsatz des VdF NRW (FA-A) und
der AGBF NRW (AK-A) mitgeteilt. Konkret wurde hier Uber die Zulassung der Spre-
cher fur den Lehrgang ,Leiter einer Feuerwehr® diskutiert [19].
AK-A NRW und der Ausbildungsbeirat sind jedoch zu dem Entschluss gekommen,
dass eine Fuhrungsqualifikation im Umfang des Lehrgangs ,Leiter einer Feuerwehr®
nicht erforderlich ist [9].

Dies lasst sich auf die unterschiedlichen Aufgabenschwerpunkte zurtckfuhren. Kon-
zentriert sich der Lehrgang ,Leiter einer Feuerwehr auf die FUhrung, so sollte das
Hauptaugenmerk einer QualifizierungsmalRnahme fur die Sprecher auf der Vertre-
tung der Interessen der Angehdrigen der FF liegen.

%in kreisfreien Stadten

'%in kreisangehdrigen Gemeinden

" Der Lehrgang ,Leiter einer Feuerwehr® ist zudem erforderlich, um den Sprecher zum Gemeinde-
/Stadtbrandinspektor zu beférdern. In Zeiten von begrenzten Ausbildungskapazitaten kann dieses
Kriterium jedoch nicht auswahlentscheidend sein. Die Praxis zeigt, dass die unterschiedliche Handha-
bung der Beférderung des Sprechers zu vermeidbaren Diskussionen flihrt.
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Die Inhalte der BildungsmalRnahmen flr Personalratsmitglieder bestatigen diese
Sichtweise. Auch das THW schult ihre Helfer- und Landessprecher in speziell auf die
Bedurfnisse ausgerichteten Fortbildungen (Anhang D). Inhalte zum Fuhrungsverhal-
ten und Management sind ebenso wenig Bestandteil der Seminare, wie Haushalts-
oder Bedarfsplanung. Schwerpunkt liegt eindeutig im Bereich der Kommunikation
und Kooperation. Ein weiterer Vorteil eines eigenstandigen Seminars, liegt in der
Madglichkeit der Bildung eines Netzwerkes.

3.4.5 Personliche Eignung

Anders als fur den Leiter der Feuerwehr (BHKG §11 Abs.3 S.2) gibt es hierzu keine
gesetzlichen Vorgaben. Jedoch haben Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr ein
besonderes Interesse daran, dass der Sprecher die Eigenschaften besitzt, um ihre
Anliegen zu vertreten. Daflr bedarf es Personen, welche eine gewisse Unabhangig-
keit aufweisen. Durch die Wahl ist davon auszugehen, dass der Sprecher eine hohe
Akzeptanz besitzt. Hinzu kommt, dass zur Erfullung der Aufgabe ausreichend Zeit
vorhanden sein muss. Kurzum, es werden starke Personlichkeiten gewahlt, die nicht
selten gut vernetzt sind.

3.5 Geschaftsstelle Freiwillige Feuerwehr

Sie bildet eine wesentliche Schnittstelle zwischen Freiwilliger Feuerwehr und Berufs-
feuerwehr. Anhang C beschreibt die Aufgabe des Sachgebietsleiters bzw. Sachbear-
beiters Freiwillige Feuerwehr. Diese Stelle ist zumeist direkter Ansprechpartner fur
die Leitung der Einheiten der FF. An dieser Stelle treffen in der Regel die Interessen
von Berufsfeuerwehr und Freiwilliger Feuerwehr aufeinander. In der KGSt Stellenbe-
schreibung heil3t es: ,Die Sachgebietsleitung agiert in einem schwierigen Umfeld,
weil die Feuerwehr als Gesamtheit von der Bevolkerung verstanden wird,...“. Ziel des
Bereiches muss sein, neben der Hierarchie die Zusammenarbeit standig aufrechtzu-
erhalten und dabei Erwartungen und Befindlichkeiten der Freiwilligen Feuerwehr zu
bertcksichtigen. Damit deckt sich das Ziel mit der Aufgabe des Sprechers in grof3en
Teilen.

,Die Freiwilligen Feuerwehren bilden in Deutschland einen wesentlichen Anteil der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr. Dabei bestehen die Freiwilligen Feuerwehren
Uberwiegend aus ehrenamtlichen Einsatzkréften. Aufgrund von Aufgabenmenge,
Verantwortungskompetenz und zunehmender Problematik von Vereinbarkeit der eh-
renamtlichen Tétigkeit mit Familie und Beruf, miissen immer mehr (Fihrungs-) Funk-
tionen des Einsatzdienstes bzw. der (Feuerwehr-) Verwaltung aus dem
ehrenamtlichen in den hauptamtlichen Bereich lbertragen werden.“ [15]

Aus Sicht des Autors stellt dieser Bereich eine Entlastung des Ehrenamtes, beson-
ders in Bezug auf Verwaltungsaufgaben (bspw. Beschaffungsmanagement, Perso-
nalmanagement, Einsatzkonzepte) dar. Nicht ohne Grund wird in der
Stellenbeschreibung von Serviceorientierung bzw. partnerschaftlicher Unterstitzung
gesprochen.

Neben dem Leiter der Feuerwehr und seinen Vertretern gehoért auch die Geschafts-
stelle FF zur zentralen Anlaufstelle fur den Sprecher und seine Vertreter. Ebenso wie
in den vorangegangenen Punkten gilt es hier die Zusammenarbeit festzulegen und
so Synergien optimal zu nutzen.
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4 Aufgaben des Sprechers der Freiwilligen Feuer-

wehr

Im folgenden Abschnitt wird das Aufgabengebiet des Sprechers der FF naher be-
schrieben. Neben den gesetzlich beschriebenen administrativen Aufgaben wird auch
die operative Einbindung dargestellt bzw. diskutiert.

4.1 Administrative Aufgaben

Das BHKG erwahnt in zwei Abschnitten den Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr,
aus denen sich das Aufgabengebiet ableiten Iasst:

e Vertritt die Belange der Freiwilligen Feuerwehr gegenuber der Leiterin oder
dem Leiter der Berufsfeuerwehr (§11 Abs.4 S.2 BHKG)

e Ansprechpartner flr die Vertrauenspersonen der Einheiten — diese haben im
Ausnahmefall ein Vortragsrecht bei der Leiterin oder dem Leiter der Berufs-
feuerwehr. Bei einer FF, die neben einer BF besteht, tritt der Sprecher an die
Stelle der Leiterin oder des Leiters der BF (BHKG §11 Abs.5 S.3ff)

Der Passus ,Vertritt die Belange der Freiwilligen Feuerwehr® lasst sich breit fassen
und muss im weiteren Verlauf detaillierter betrachtet werden. Relativ eindeutig ist
hingegen der Rahmen, in welchem sich der Sprecher der FF bewegen darf. Durch
die Formulierung ,gegenuber dem Leiter der Feuerwehr” sollte klar sein, dass die
Anliegen der Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehr nur intern zu vertreten sind.
Dies soll nicht bedeuten, dass die Funktion des Sprechers generell keine Aufgaben
mit Aulenwirkung wahrnehmen darf. Er muss lediglich durch den Leiter der Feuer-
wehr hierzu autorisiert werden und hat daflir Sorge zu tragen, dass die Aullenwir-
kung im Sinne der Feuerwehr erfolgt™.

Siehe hierzu auch die Kommentierung des BHKG: ,Der Sprecher/Vertreter vertritt die
personellen und sachlichen Anliegen aller Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr
gegenuber dem Leiter der Feuerwehr. Ein direktes Vorschlags- oder Vortragsrecht
beim Trager des Feuerschutzes gewahrt das Gesetz nicht* [2].

4.1.1 Verzahnung von Haupt- und Ehrenamt

Von den meisten Interviewten als Bindeglied zwischen BF und FF bezeichnet, ist der
Sprecher der FF neben dem Leiter der Feuerwehr und der Geschaftsstelle der FF
eine wesentliche Funktion, welche die Zusammenarbeit zwischen beiden Bereichen
fordert. Der Bezug zur Vertrauensperson und dessen Aufgabengebiet belegen dies
eindeutig.

Anstelle des Leiters der Feuerwehr rickt der Sprecher der FF als zentraler An-
sprechpartner fur die Vertrauensperson der Einheiten (BHKG § 11 Abs. 5 S. 4). Die
Aufgaben der Vertrauensperson sind im Gesetz bzw. in entsprechender Kommentie-
rung gut beschrieben. Als Ubergeordnete Instanz ist es nicht nur die Aufgabe des
Sprechers, die Anliegen der Vertrauensleute zu sammeln und an den Leiter der Feu-
erwehr weiterzugeben, vielmehr hat der Sprecher die Aufgabe diese bei der Ausfuh-
rung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Ein gemeinschaftliches Zusammenwirken im
Sinne einer Unterstutzung des Ehrenamts zur gleichberechtigten Interessenwahrung
sollte das gemeinsame Ziel des Sprechers und der Vertrauenspersonen sein [5]. Aus

12 weitere Ausfihrungen im Abschnitt ,Leitfaden der Arbeit zwischen dem Leiter und dem Sprecher*
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diesem Grund lasst sich das Aufgabengebiet dieser auf den Sprecher Ubertragen.
Heilt es in der Kommentierung zu den Vertrauenspersonen: ,(...) sollen die Einheits-
leiter bei der Wahrnehmung ihrer Flhrungsaufgaben unterstitzen(...) [2]. So hat
auch der Sprecher der FF die Aufgabe, den Leiter der Feuerwehr zu unterstutzen.
Dies erfolgt durch:

e Forderung des Zusammenhalts

¢ Integration des einzelnen Feuerwehrangehdrigen

e Vorbeugen von Konflikten

e Bewaltigung von Konflikten

4.1.2 Die Belange der Freiwilligen Feuerwehr

In dem Kommentar des BHKG [2] werden die Belange der FF als Interessen, aber
auch als personelle und sachliche Anliegen beschrieben. Welche Bereiche und Auf-
gaben darunterfallen, gibt das Gesetz nicht her. Ein Blick in die FwDV 2 ist hier hilf-
reich. Da die Leitung der Freiwilligen Feuerwehr fur alle Belange der FF
verantwortlich ist, ist davon auszugehen, dass auch alle Bereiche der FF im Lehrziel-
katalog abgebildet sind (Anhang E). Aus dem Musterausbildungsplan lasst sich zu-
dem schnell erkennen, dass nahezu alle Punkte auch flr die Leitung einer
Berufsfeuerwehr zutreffen. Eine klare Abgrenzung von Berufsfeuerwehr und Freiwilli-
ge Feuerwehr ist nicht nur schwierig, sie ist auch gesetzlich nicht vorgesehen, denn
FF und BF bilden die Feuerwehr der Gemeinde (§7 Abs. 2 BHKG). Aus den Exper-
teninterviews geht hervor, dass aus der unterschiedlichen Sichtweise von Leiter der
Feuerwehr und Sprecher immer wieder Missverstandnisse hervorgehen. Aus diesem
Grund sind neben der Art und dem Zeitpunkt der Einbindung auch die Themen der
Einbindung moglichst grundlegend festzulegen. Durch die Feuerwehr Minden wurden
die Belange der Freiwilligen Feuerwehr im Jahr 2017 festgeschrieben und durch das
Rechtsamt der Stadt gepruft. Demnach ist der Sprecher der FF insbesondere an den
nachfolgenden Vorgangen, welche die FF betreffen, zu beteiligen [20]:

e Bedarfsplanung einschliel3lich der sich daraus ergebenden Umsetzungsmal3-

nahmen

Organisatorische Fragen, insbesondere Aufbau- und Ablauforganisation

Kontinuierliche Beteiligung in allen wesentlichen Entscheidungsprozessen

Bereitstellung von Finanzmitteln

Alarm- und Ausruckeordnung, inkl. taktischer Konzepte

Interkommunale Zusammenarbeit, Uberortliche Einsatzkonzepte

Aus- und Fortbildung

Arbeitssicherheit und Unfallschutz

Dienstanweisungen

Forderung und Prasentation der ehrenamtlichen Tatigkeit

Grundsatze der Zusammenarbeit zwischen der BF und der FF

Beschaffungen, insbesondere von Fahrzeugen und Ausrustung unter Beteili-

gung der konkreten Nutzer

e Baumalinahmen, inkl. Ausstattung und Betrieb von Gebauden und Raumen
unter Beteiligung der konkreten Nutzer

4.1.3 Dienstbesprechung des Bezirksbrandmeisters
Neben dem BHKG wird der Sprecher der FF in der Dienstanweisung (DA) fur die Be-
zirksbrandmeister genannt [21]. Gemal} § 12 Abs. 5 BHKG unterstitzt dieser die Be-
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zirksregierung bei der Aufsicht Uber die FF in Gemeinden ohne BF. Wahrend den
Sprechern der FF die Gelegenheit zur Teilnahme gegeben werden soll'®, so kénnen
die Leiter der Berufsfeuerwehren bei Bedarf teilnehmen.

Aufgrund der Formulierung erwachst aus der Einladung keine Aufgabe. Vielmehr
dient die Dienstbesprechung als Informationsaustausch, da die Teilnehmer in einem
ahnlichen Umfeld tatig sind. Da in diversen kreisangehorigen Stadten Feuerwehrwa-
chen auch von hauptamtlichen Kraften besetzt werden, ist auch hier die Férderung
der Zusammenarbeit von Haupt- und Ehrenamt gegenwirtig ™.

Dass das Bedurfnis fur einen Informationsaustausch allgegenwartig ist, zeigen die
unterschiedlichen Arbeitsgemeinschaften wie AGBF, AGHF, AGWF aber auch die
AG Sprecher, welche u.a. die Aufgabe haben, den Erfahrungsaustausch zu pflegen.
Letztere wurde vermutlich unter anderem gegrundet, da die Sprecher seit Einflhrung
der Dienstanweisung (DA) in Teilen des Landes nicht zu den Sitzungen des Bezirks-
brandmeisters eingeladen wurden. Wie Rechercheergebnisse zeigen, halt dieser Zu-
stand weiterhin an.

4.2 Operative Einbindung

Die Kernaufgaben der Feuerwehr sind einfach zusammengefasst - Retten, Ldschen,
Bergen und Schutzen. Fiur einen Grolteil der ehrenamtlichen Einsatzkrafte sind die-
se der Motivationsgrund fiur den Eintritt in die Freiwillige Feuerwehr. Administrative
Aufgaben werden in der Regel aufgrund ihrer Notwendigkeit wahrgenommen. Die
Qualifikation des Sprechers der FF wurde bereits erlautert. Generell erfolgt die
Wahrnehmung von Funktionen im Einsatz aufgrund der personlichen und fachlichen
Eignung und ist unabhangig von der Funktion des Sprechers der FF. Eine Helm-
kennzeichnung oder ahnliches ist aus diesem Grund auch nicht vorgesehen [8]. Die
reibungslose Zusammenarbeiten von BF und FF ist besonders im Einsatz essentiell.
Als eines der Bindeglieder zwischen beiden Parteien ist der Sprecher zwar nicht di-
rekt wahrend des Einsatzes tatig, jedoch ergeben sich weitere Aufgaben aus Einsat-
zen, welche Vor- und Nachbereitung erforderlich machen.

In vielen Stadten ist der Sprecher Teil der Fuhrungsgruppe FF, welche sich aus aus-
gewahlten Kraften der Einheitsfihrer zusammensetzt. Der Sprecher und seine Ver-
treter sind jedoch keine gesetzten Mitglieder. Die Auswahl erfolgt nach personlicher
und fachlicher Eignung.

' In der Regel soll die Behorde die vorgesehene Rechtsfolge verwenden. In atypischen Sachverhal-
ten kann sie aber von dieser Rechtsfolge abweichen. Das ,soll“ gewahrt im Rahmen der Rechtsfolge
sozusagen einen Notausgang flur untypische Sachverhalte, in denen die Verwendung der eigentlich
(regelmafig) vorgesehenen Rechtsfolge nicht sachgerecht erscheint. Begrenztes Ermessen. [41]
“Esist zu berucksichtigen, dass die Feuerwehren von kreisangehdrigen Gemeinden prinzipiell durch
den Kreisbrandmeister vertreten werden.
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5 Leitfaden der Arbeit zwischen dem Leiter und dem

Sprecher

Im Sinne des Gesetzes ist das Ziel der Feuerwehr, zum Schutz der Bevolkerung vor-
beugende und abwehrende MalRnahmen zu gewahrleisten. Der Leiter der Feuerwehr
ist dafur verantwortlich, dass dieses Ziel von allen Mitarbeitern verfolgt und erreicht
wird.

Leiter der Feuerwehr und Sprecher der FF sind Teil der Fihrungsorganisation. In den
meisten Fallen werden Sie durch die Geschaftsstelle der FF unterstutzt.

Ziel dieses Abschnittes ist es, die vorangegangenen Betrachtungen in einem Leitfa-
den einzubinden, welcher die Arbeit beider Parteien beschreibt. Schwerpunkte bilden
die Kommunikation, die Zusammenarbeit und die Arbeitsteilung. Von einer Erlaute-
rung der Grundlagen wird abgesehen, dies lasst der Rahmen der Arbeit nicht zu und
wurde vom eigentlichen Fokus ablenken.

5.1 Kommunikation

Aufgabe der Fuhrung ist es, die Organisation standig auf potenzielle Konflikte hin zu
beobachten und Kommunikationsformen zur Verfligung zu stellen, in denen die un-
terschiedlichen Erwartungen der Beteiligten ausgehandelt werden konnen und damit
das Ausbrechen eines ,Krieges® zu verhindern [22].

In der Kommunikation zwischen Leiter der Feuerwehr und Sprecher der FF finden in
der heutigen Zeit die unterschiedlichsten Formen Anwendung (Meeting, E-Mail, Tele-
fon, Chat).

Es ist Aufgabe der Leitung der Feuerwehr, dass dem Sprecherteam ein ausreichen-
der Zeitansatz flr Besprechungen und Absprachen eingeraumt wird. Es ist zwischen
Routinebesprechungen (Quartalsgesprach) und unvorhersehbaren Gesprachen
(Kurzfristige Erreichbarkeit (< 24h)) zu unterscheiden. Der Zugriff auf entsprechende
Raumlichkeiten fur Besprechungen bzw. deren Vorbereitung ist ebenso zu gewah-
ren, wie die Schaffung der technischen Voraussetzungen. Nur so ist eine effiziente
Kommunikation moglich.

5.1.1 Quartalsgesprach

Ein wiederkehrender Austausch zwischen der Amtsleitung und dem Sprecherteam
bildet die Grundlage einer ausgewogenen Kommunikation. Es kénnen komplexere
Themen behandelt werden und es kommt i.d.R. zu weniger Missverstandnissen, da
alle sprachlichen Metaebenen vorhanden sind. In der Praxis hat sich die quartalswei-
se Durchfuhrung als sinnvoll erwiesen. In vielen Fallen wird die Sitzung durch den
Sprecher der FF vorbereitet. Die Themen der Amtsleitung sind jedoch gleichermalen
zu berucksichtigen. Das Erstellen einer entsprechenden Agenda ist unabdingbar fur
einen effizienten Ablauf. Erst die Tagesordnung ermdglicht den Parteien eine ent-
sprechende Vorbereitung, welche Voraussetzung fur eine erfolgreiche Besprechung
ist. Hierfur bietet sich der Informationsaustausch per E-Mail an. In dem Quartalsge-
sprach sollte dem Sprecherteam ein Uberblick in die geplante Entwicklung der Feu-
erwehr gegeben werden. Darauf aufbauend ist die Notwendigkeit des Einbeziehens
der FF in den Entscheidungsprozess festzulegen. Ggf. sind weiterhin Art und Zeit-
punkt des Mitwirkens abzustimmen.
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Wichtig ist, dass die Beteiligten ihre Erwartungen mitteilen, denn eine unausgespro-
chene Erwartung ist ein einseitiger Vertrag, von dem der andere nichts weil3. Dies
fuhrt nicht selten zur Enttduschung und im weiteren Verlauf zu einem destruktiven
Konfliktverlauf [23].

5.1.2 Kurzfristige Erreichbarkeit (< 24h)

Trotz regelmaldiger vorgeplanter Besprechungen kommt es dennoch zu spontanen
Ereignissen, welche eine kurzfristige Informationsweitergabe bzw. Klarung erfordern.
Im Vorfeld sollten aus diesem Grund sowohl die Bedingungen zur Nutzung, als auch
die Kontaktwege abgeklart und festgelegt werden. Wahrend der Kontakt per E-Mail
und Chat haufig die gesamte Gruppe (Amtsleitung und Sprecherteam) einbezieht,
reduziert sich mit zunehmender Dringlichkeit der Teilnehmerkreis auf den Leiter der
Feuerwehr und den Sprecher der FF. In solchen Fallen ist die Benachrichtigung der
Nichtbeteiligten schnellstmdglich nachzuholen.

5.1.3 Zugriff auf Raumlichkeiten

Zur Erfullung ihrer Aufgaben sollte das Sprecherteam Zugang zu Besprechungsrau-
men erhalten. In der Regel werden fur Besprechungen mit Vertrauenspersonen oder
Besprechungen des Sprecherteams die Raumlichkeiten der Einheiten der FF ge-
nutzt. Generell ist jedoch die Nutzung von Besprechungsraumen oder ahnlich festzu-
schreiben. Direkter oder indirekter Zugriff auf Raumbuchungssysteme sind Varianten
der Umsetzung.

5.1.4 Technische Voraussetzungen

Grundvoraussetzung in der heutigen Zeit ist eine entsprechend leistungsfahige in-
formationstechnische Anbindung. Der privat genutzte Internetanschluss mit entspre-
chenden Endgeraten ist hier ebenso denkbar wie der durch die Gemeinde gestellte
IT- Arbeitsplatz. In Zeiten von non-territorialen Arbeitsplatzen und der Vereinbarkeit
von Familie, Beruf und Ehrenamt, sollte jedoch die Ausstattung auf das mobile Arbei-
ten ausgelegt sein. Werden privater Internetanschluss und/ oder Endgerate fur die
dienstliche Tatigkeit genutzt, so ist dementsprechend eine Entschadigung'® zu be-
zahlen.

5.2 Zusammenarbeit

Grundlage flr eine gute Zusammenarbeit ist der ehrliche und respektvolle Umgang
von Leiter der Feuerwehr und dem Sprecherteam der FF. Sieht der Leiter der Feuer-
wehr den Sprecher und seine Vertreter als gesetzlich vorgeschriebenen Ballast oder
arbeitet das Sprecherteam der FF an dem Leiter der Feuerwehr vorbei, so wirkt sich
dies negativ auf die Beziehung der beiden Parteien aus. In den meisten Fallen Uber-
tragt sich diese schlechte Stimmung auf die gesamte Organisation und hemmt des-
sen Weiterentwicklung.

Durch die Wahl wurden der Sprecher und seine Stellvertreter durch alle Angehdrigen
der Freiwilligen Feuerwehr als Vertreter ihresgleichen anerkannt. Das Sprecherteam
ist somit die erste Anlaufstelle fur den Leiter der Feuerwehr in Bezug auf die Belange
der FF. Aus diesem Grund sollten Termine zwischen dem Leiter der Feuerwehr und
der FF immer in Absprache mit dem Sprecherteam erfolgen. Nur so konnen

'° Eine allgemeine Ubersicht der gezahlten Aufwandsentschadigungen wurde durch den AK Verwal-
tungsleiter der AGBF NRW erstellt [34].
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Sprecherteam und Leiter mit gemeinsamer Stimme sprechen, die gewlnschten Ziele
erreichen und die gemeinsamen Probleme I0sen.

L~<Zusammenarbeit ergibt sich nicht von selbst. Sie muss den Menschen und den Um-
stdnden oft miihsam abgerungen werden.“ Reinhard K. Sprenger [22]

Wenn in einer mobilen, schnellen Welt die Idee von Gemeinschaftlichkeit, Verbin-
dung und Zusammengehorigkeit ermoglicht werden soll, mussen Krafte der Zusam-
menarbeit gestarkt werden. Gemeinsame Ziele und besonders gemeinsame
Probleme sind hier der Schlussel zum Erfolg [22]. Um nicht zu hohe Erwartungen an
die Zusammenarbeit zu haben, aber auch um den Erwartungen des Gegenulbers ge-
recht zu werden, mussen sowohl der Leiter der Feuerwehr, als auch das Sprecherte-
am ihre Rechte und Pflichten kennen. Zudem gilt es die Rahmenbedingungen fir die
Zusammenarbeit zu organisieren.

5.2.1 Gemeinsame Ziele und Probleme

Das BHKG ist in Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen dem Leiter der Feuerwehr
und dem Sprecher sehr zurtickhaltend. Ein gemeinsames Ziel ist nicht festgeschrie-
ben. Dies lasst sich jedoch aus den Bereichen Personalvertretung bzw. Sprecher im
THW ableiten.

Gemeinsames Ziel: Leiter und Sprecher arbeiten zur Erflllung der dienstlichen
Aufgaben und zum Wohle der Angehdrigen vertrauensvoll
zusammen. Sie haben alles zu unterlassen, was geeignet
ist, die Arbeit und den Frieden der Dienststelle zu beein-
trachtigen.

Zusammenarbeit ergibt sich leicht aus gemeinsamen Problemen; bei Zielen fallt sie
schwerer. In Bezug auf die Zusammenarbeit von Sprecherteam und Leiter der Feu-
erwehr sind diese gemeinsamen Probleme in den Dienstbesprechungen herauszu-
arbeiten und zu formulieren. Die Probleme konnen von Kommune zu Kommune
unterschiedlich sein.

Gemeinsames Problem: Die Zusammenarbeit von Freiwilliger Feuerwehr und Be-
rufsfeuerwehr funktioniert nicht. Darunter leidet die Qualitat
der Bearbeitung der Einsatze.

Sollten keine Probleme vorhanden sein, sind Ersatzprobleme zu definieren. Bspw.
,Was mussen wir unternehmen, dass unsere Feuerwehr leistungsfahig bleibt und die
gleichberechtigte Zusammenarbeit gefordert wird?“

Es muss die Philosophie ,Dein Problem ist auch mein Problem® gelebt werden. Hier-
zu zahlt auch, dass Erwartungen kommuniziert werden mussen.

5.2.2 Rechte und Pflichten
Fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit missen sowohl die eigenen Rechte und
Pflichten, als auch die des Partners bekannt sein.

Leiter der Feuerwehr

e Tragt die Gesamtverantwortung und hat das Recht Entscheidungen auch ent-
gegen moglicher Einwande zu treffen.

e Hat das Sprecherteam umfangreich Uber die Belange zu informieren und in
wesentliche Entscheidungsprozesse einzubeziehen. (Zu Belange siehe 4.1.2)
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Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr

e Hat das Recht, in wesentliche Entscheidungsprozesse einbezogen zu werden.

o \Vertritt die Belange der Angehorigen der FF gegenuber dem Leiter der Feuer-
wehr und hat somit ein direktes Vorspracherecht bei diesem.

o Hat die Pflicht, die durch seine Tatigkeit erlangten Informationen vertrauens-
voll zu behandeln.

e Die Kommunikation mit Externen (z.B. Politikern, Dezernenten) erfolgt nur
nach Rucksprache mit dem Leiter der Feuerwehr und im Sinne der Feuer-
wehr.

5.2.3 Zusammenarbeit organisieren

Im Abschnitt 5.1 wurden bereits die Voraussetzungen bezuglich der Kommunikation
fur eine gute Zusammenarbeit erlautert. Zusatzlich ist gerade im Bereich des Einbe-
ziehens der Rahmen festzulegen. Art, Zeitpunkt und Umfang sind so festzulegen,
dass es nicht zu einer Uberforderung in der ehrenamtlichen Tatigkeit kommt. Beson-
ders der Zeitpunkt der Einbindung ist richtig zu setzen, so dass Anmerkungen und
Ruckmeldungen noch Einfluss auf das Ergebnis des Entscheidungsprozess haben.

Wichtig ist auch zu klaren: ,Was tun, wenn die Zusammenarbeit einseitig geklindigt
wurde?“ Die Praxis zeigt, dass hier ein klarendes Gesprach Wunder bewirkt. Die ge-
genseitigen Erwartungen sind zu kommunizieren und der Fokus ist wieder auf das
gemeinsame Problem zu legen. Der Weg uber Dritte, um seine Interessen durchzu-
setzen z.B. Aufsichtsbehoérde, Stadtspitze, ist weder gesetzlich vorgesehen, noch
tragt er zur LOsung des Problems bei. Sollte das klarende Gesprach keine Besserung
hervorrufen, so kann das Hinzuziehen eines unabhangigen Moderators hilfreich sein.
Dem Leiter der Feuerwehr und dem Sprecherteam muss jedoch zu jedem Zeitpunkt
bewusst sein, dass bei organisationsinternen Kriegen jeder Sieg gleichzeitig eine
Niederlage ist [22].

5.3 Aufgabenteilung

Wie bereits im Abschnitt 4.1.1 berichtet, stellt der Sprecher ein wesentliches Binde-
glied zwischen BF und FF dar. Gemal § 11 Abs. 5 BHKG ist gesetzlich vorgesehen,
dass der Sprecher der FF fur die Vertrauenspersonen der Einheiten die Ansprech-
person ist. Generell |asst das Gesetz zu, dass der Leiter der Feuerwehr Aufgaben
ubertragen kann. Er selbst bleibt jedoch der Gemeinde und dem Bulrger gegenuber
immer verantwortlich [2]. Wie bereits erwahnt, zeichnet sich eine ausgewogene Flh-
rungskultur durch Anerkennung und Wertschatzung aus. Dieser Abschnitt soll sinn-
volle Mdéglichkeiten aufzeigen, in denen das Sprecherteam Uber das reine Mitwirken
hinaus, von der Mitbestimmung bis zur Selbstorganisation, in Aufgaben eingebunden
werden kann. Da Sprecherteam und EinheitsfUhrer eine intensive Zusammenarbeit
pflegen, gilt dies fur beide Parteien gleichermal3en. Unterstitzt werden Sie bei ihren
Aufgaben durch die Geschaftsstelle FF.

Gerade weil das Ubertragen von Aufgaben sich motivierend auswirken soll, ist be-
sonders darauf zu achten, dass der angesprochene Personenkreis nicht Uberfordert
wird (zeitlich, fachlich). Im Fokus der ehrenamtlichen Tatigkeit sollte das Kernziel
.Retten, Loschen, Bergen, und Schutzen® stehen.

Das Ermoglichen von Mitbestimmung und erst recht das Ermdglichen der Selbstor-
ganisation erfordert eine solide Vertrauensbasis. Hier ist es wichtig, dass der Leiter
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der Feuerwehr dem Sprecherteam sein Vertrauen schenkt. Von groferer Bedeutung
ist jedoch, dass mit dem entgegengebrachten Vertrauen verantwortungsvoll umge-
gangen wird. Hier ist besonders wichtig, dass Gesamtsystem ,Feuerwehr® zu be-
rucksichtigen. Den Interessen der FF mussen die Gesamtbelange entgegengehalten
werden. Wird dem Sprecherteam Entscheidungskompetenz zugestanden, so ist es
unabdingbar, den Leiter der Feuerwehr Uber getroffene Entscheidungen zu informie-
ren. Dies gilt insbesondere fur Entscheidungen mit AulRenwirkung.

Fiur die Darstellung der Aufgaben wurden diese, analog des Projektes FeuerwEH-
RENSACHE, in drei Bereiche eingeteilt.

5.3.1 Organisation der Freiwilligen Feuerwehr

Da FF und BF die Feuerwehr der Gemeinde bilden, muss die Organisation beider
Bereiche aufeinander abgestimmt sein. Auf einer gemeinsamen Planungsgrundlage
sind sowohl die Ausbildung, als auch Technik und Taktik organisationsibergreifend
zu organisieren. Es ist wichtig, dass in diesen Bereichen das Interesse der gleichbe-
rechtigten Einbindung der FF vertreten wird. Es sollte jedoch Uber die Stufe der Mit-
bestimmung nicht hinausgehen (mangelnde zeitliche Ressource).

Anders sieht es dagegen in den Bereichen Kinderfeuerwehr, Jugendfeuerwehr, Eh-
renabteilung und Unterstutzungsabteilung aus. Da in diesen Bereichen meist aus-
schliel3lich ehrenamtliche Angehorige der Feuerwehr tatig sind, ist es sinnvoll, dass
sich diese Bereiche weitgehend autark organisieren.

5.3.2 Der Mensch in der Freiwilligen Feuerwehr

Im Projekt FeuerwEHRENSACHE bildet der Mensch in der FF einen Schwerpunkt.
Themenfelder wie Lebensphasen und Inklusion, Arbeitgeberdialog, Migration und
kulturelle Vielfalt, aber auch Kinder-, Jugend- und Frauenférderung wurden bearbei-
tet. Hinzu kommen lokale Themen, wie z.B. Entschadigungsmodelle fur die Freiwilli-
ge Feuerwehr. Diese Projekte gilt es zukunftig in die Praxis umzusetzen. Da diese
Themenfelder sich im Kern auf die FF beziehen, ist auch hier die Einbindung des
Sprecherteams (gesamte FF) Uber das reine Mitwirken hinaus sinnvoll.

5.3.3 Freiwillige Feuerwehr in der Offentlichkeit

Durch die Urwahl geniel3en der Sprecher und seine Vertreter in der Regel eine hohe
Akzeptanz innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr. Sie sind die Vertreter des Ehrenam-
tes innerhalb der Feuerwehr (gegenuber dem Leiter der Feuerwehr). Die Praxis zeigt,
dass es sinnvoll sein kann, diese besondere Rolle auch im politischen und o6ffentli-
chen Umfeld bspw. Jahresempfange, Dezernentengesprach oder Ratssitzung zu
nutzen. Durch das hohe Ansehen der Freiwilligen Feuerwehr in der Bevolkerung hat
auch die Politik groes Interesse an einem zufriedenen Ehrenamt. So ist es sinnvoll,
dass der Sprecher an solchen Veranstaltungen prasent ist. Durch die Anwesenheit
des Ehrenamts kdnnen Bedarfe und Bedurfnisse oft einfacher transportiert werden.
Zudem wird das Bewusstsein der ehrenamtlichen Tatigkeit innerhalb der Gefahren-
abwehr gegenuber Dritten gestarkt.

Unabhangig von dem Umfeld haben Sprecher oder Vertreter daflir Sorge zu tragen,
dass die Aullenwirkung im Sinne der Feuerwehr ist.

Im Allgemeinen sollte die Freiwillige Feuerwehr mitbestimmen dirfen wie und in wel-
chem Rahmen sie in der Offentlichkeitsarbeit aktiv ist.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Die Entwicklung zeigt, dass das Bewusstsein geschaffen wurde, dass zu einer leis-
tungsfahigen Feuerwehr eine starke Freiwillige Feuerwehr gehort. Anders als zu Be-
ginn des 21. Jahrhunderts sind Freiwillige Feuerwehren in allen Stadten mit
Berufsfeuerwehr fester Bestandteil der kommunalen Gefahrenabwehr.
Mit dem BHKG wurde die Funktion des Sprechers eindeutig gestarkt. Damals (2004
[11]) wie heute sind sich Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) und Sprecher der
Freiwilligen Feuerwehren (AG Sprecher) einig, dass im Zusammenwirken beider
Sparten der o6ffentlichen Feuerwehren die Position des Sprechers der FF ein wesent-
liches Bindeglied darstellt. Gemeinsam mit den Einheitsfuhrern und der Geschafts-
stelle arbeitet der Sprecher sowohl an dem internen Zusammenhalt der FF, als auch
an der Forderung der Zusammenarbeit zwischen BF und FF. Die Verzahnung zu ei-
ner Feuerwehr sollte das gemeinsame Ziel der Leitung der Feuerwehr und dem
Sprecherteam sein.
Der Leitfaden ,Sprecher der FF“ (Seite 2) bertcksichtigt sowohl die gesetzlichen
Grundlagen, als auch die entsprechenden Kommentierungen und Sonderprojekte.
Durch gezielte Einzelinterviews wurde die gelebte Praxis erfasst. Die im Rahmen der
Sprechertagung 2019 kommunizierten Erwartungen und Anliegen der Sprecher ver-
deutlichten, dass sich die zur Diskussion fuhrenden Probleme in drei Blocken zu-
sammenfassen lassen.

Einbindung - Qualifikation — Zugehorigkeit
Einbindung
Sowohl die Stellung der Freiwilligen Feuerwehr als auch die Stellung des Sprechers
sind eindeutig festzulegen, um die Grundlage der Zusammenarbeit zu schaffen. Sind
in dem Organigramm der Feuerwehren nicht alle Beteiligten (Leiter der Feuerwehr,
Sprecherteam, Geschaftsstelle und Einheiten der FF) aufgeflihrt, so flhrt dies nicht
selten zu falschen Erwartungen bzw. Unterstellungen. Von Gesetzeswegen ist klar
definiert, dass der Leiter der Berufsfeuerwehr auch die Leitung der Freiwilligen Feu-
erwehr Ubernimmt. Durch ihre Wahl erfahrt das Sprecher zwar eine hohe Akzeptanz,
ein Weisungsrecht gegenuber den Einheitsfuhren der FF sieht das Gesetz jedoch
nicht vor. Um Missverstandnisse zu vermeiden, ist von grof3er Bedeutung, dass die
Strukturen der Zusammenarbeit eindeutig sind.
Die ,Belange der Freiwilligen Feuerwehr sind eine sehr offene Formulierung des
Gesetzes. Die Auslegung wird in den Feuerwehren sehr unterschiedlich gehandhabt.
Dies liegt in der Regel an unterschiedlich gewachsenen Strukturen, aber auch an
kulturellen Einflissen. Klare Strukturen und Absprachen sorgen daflir, dass die un-
terschiedliche Handhabung jedoch meist nicht zu Problemen fuhrt.

Qualifikation

Die fachliche Eignung des Sprechers der FF flhrt immer wieder zu Diskussionen.
Bestarkt wird diese durch die unterschiedliche Handhabung der Leitung der Feuer-
wehren und den Aufsichtsbehorden. Besonders ist hier der Lehrgang ,Leiter einer
Feuerwehr* zu nennen. Dem Sprecher der FF fehlen die Zugangsvoraussetzungen'®
fur diesen Lehrgang, dennoch erhalt ein Teil der Sprecher diese Ausbildung. Der AK-

® Fir Fihrungskrafte der FF, die als Wehrflhrer oder stv. Wehrflihrer vorgesehen sind. (NRW intern)
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A der AGBF NRW und der Ausbildungsbeirat haben sich bereits gegen die Anderung
der Zugangsvoraussetzungen ausgesprochen. Die Frage, ob der Leiter der Feuer-
wehr selbst den Bedarf an Ausbildung fur die Angehdrigen seiner Feuerwehr festle-
gen darf, oder ob dies, wie im genannten Fall, durch Zugangsvoraussetzungen
verhindert wird, ist somit obsolet. Aus diesem Grund sollte die landesweit konse-
quente Einhaltung der getroffenen Regelungen erfolgen.

Der Blick auf die vergleichbaren Funktionen auerhalb der Feuerwehr'’ zeigt jedoch,
dass eine Qualifizierungsmalinahme fur den Sprecher sinnvoll ist. Der Schwerpunkt
eines solchen Seminars sollte dabei im Bereich der Kommunikation und Zusammen-
arbeit bzw. der Rechte und Pflichten liegen. Zudem verbietet das Gesetz nicht, dass
der Sprecher der FF und seine Vertreter, auch Uber das gesetzliche Mindestmal}
hinaus, einbezogen werden. Auch hier ist ggf. eine Weiterbildung erforderlich. So-
wohl fir ein Grundseminar als auch fur die Schulung spezieller Fachthemen ist der
Leiter der Feuerwehr verantwortlich. Aufgrund der gleichen Interessen bietet sich ein
Ausbildungszusammenschluss uber die AGBF NRW an.

Zugehorigkeit

Gesetzlich ist eindeutig beschrieben, dass der Leiter der BF auch Leiter der FF ist.
Da der Sprecher gemal §11 Abs. 4 BHKG eine Funktion der FF ist, ist er dem Leiter
der BF unterstellt. Gesetzlich gesehen ist die Zugehorigkeit eindeutig. Die Praxis
spiegelt dies jedoch nicht wider. So war die AG der Sprecher NRW anfangs weder
der AGBF NRW noch dem VdF NRW zugehorig. Stellungnahmen zu aktuellen The-
men wie bspw. Stellungnahme zum BHKG erfolgen autark. An Anerkennung mangelt
es der AG hingegen nicht, werden doch die Sprechersitzungen bzw. -tagungen in der
Regel als dienstlich genehmigte Veranstaltungen rege besucht. Zudem ist ein ge-
wahlter Vertreter der Sprecher seit einigen Jahren Mitglied im Verbandsausschuss
des VdF. Abgesehen von der Teilnahme eines Vertreters der AGBF an der Tagung
der Sprecher, gibt es keine offizielle Zugehorigkeit zur AGBF.

In Teilen des Landes werden zudem die Sprecher der FF auch nicht zu den Dienst-
besprechungen der Bezirksbrandmeister eingeladen. Dies gleicht einem Ausschluss
der beiden Sparten: ,Weder Teil der 'BF’, noch richtige FF.*

Ist die Beziehung zwischen dem Leiter der Feuerwehr und dem Sprecher der Freiwil-
ligen Feuerwehr angespannt, und kann dieser Zustand durch ein klarendes Ge-
sprach nicht gelost werden, so fehlt dem Sprecher, aufgrund der fehlenden
Zugehorigkeit, ein Ansprechpartner. Die Folge ist nicht selten der Weg Uber die Poli-
tik oder die Offentlichkeit, was meist zur Verscharfung des Problems flhrt.

Durch die Recherche zu diesem Thema konnte die Diskussion angeregt werden, die
AG Sprecher in einen AK der AGBF zu Uberfuhren. Dies hatte einerseits den Vortell,
dass die Leiter der Berufsfeuerwehren und die Sprecher der dazugehdrigen Freiwilli-
gen Feuerwehren mit vereinter Stimme sprechen wurden, andererseits konnten
Strukturen geschaffen werden, welche z.B. als Schlichtungsstelle zwischen dem Lei-
ter der Feuerwehr und dem Sprecher der FF fungieren. Der Arbeitskreis konnte zu-
satzlich die Plattform fur die zuvor genannten Schulungen bieten.

Zur Forderung der landesweiten Zusammenarbeit von Haupt- und Ehrenamt ist zu-
dem die Einladung der Leiter der Berufsfeuerwehren gemeinsam mit ihren Sprechern
zur Dienstbesprechung des Bezirksbrandmeisters unerlasslich.

' Personalrat und Helfersprecher THW
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Anhang

A Funktion und Aufgaben des (Helfer-) Sprechers
THW nach Mitgest-Raili

Funktion der Helfersprecherinnen und Helfersprecher (§8 THW Mitgest-Rili)

In jedem Ortsverband werden eine Helfersprecherin bzw. ein Helfersprecher
und bis zu zwei Vertretungen gewahlt. Die Helfersprecherin bzw. der Helfer-
sprecher wird durch die Stellvertretung unterstitzt und im Verhinderungsfall
vertreten. Sie arbeiten eng und vertrauensvoll zusammen.

Helferinnen und Helfer kdnnen sich in dienstlichen oder dienstbezogenen per-
sonlichen Angelegenheiten an die Helfersprecherin bzw. den Helfersprecher
wenden

Aus der Tatigkeit als Helfersprecherin bzw. Helfersprecher durfen keine Nach-
teile im Dienstverhaltnis erwachsen.

Aufgaben der Helfersprecherinnen und Helfersprecher (§9 THW Mitgest-Rili)

Die Helfersprecherinnen bzw. Helfersprecher vertreten die Belange der Helfe-
rinnen und Helfer gegentber dem/der Ortsbeauftragten und den Einheitsfiih-
rern/ innen und arbeiten mit diesen bei der Gestaltung und Weiterentwicklung
des Ortsverbandes vertrauensvoll zusammen.

Sie wirken mit bei grundsatzlichen Belangen des Ortsverbandes, insbesonde-
re bei

o Abberufungen von Ortsbeauftragten sowie der Berufung und Abberu-
fung von stellvertretenden Ortsbeauftragten, Einheitsfuhrern bzw. Ein-
heitsfuhrerinnen, Unterfuhrern bzw. UnterfUhrerinnen und
Jugendbeauftragten,

o der Entlassung von Helfern bzw. Helferinnen ohne deren Antrag,

o der Schlichtung von Meinungsverschiedenheiten unter den Helfern
bzw. rinnen oder mit dem bzw. der Ortsbeauftragten auf Antrag von Be-
troffenen,

o der Beantragung von Auszeichnungen.

Helfersprecherinnen bzw. Helfersprecher kdnnen Sprechstunden in der Unter-
kunft abhalten. Zeitpunkt und Ort sind mit den Ortsbeauftragten abzustimmen.
Der Helfersprecher bzw. die Helfersprecherin kann ausnahmsweise eine Hel-
ferversammlung einberufen und diese leiten, wenn es um wichtige Belange
des Ortsverbandes geht und mindestens ein Viertel, aber nicht die Mehrheit
der Mitglieder des Ortsausschusses eine Helferversammlung einberufen will.
Im Ubrigen gilt § 7 entsprechend.
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Verfahren der Mitwirkung (§10 THW Mitgest-Rili)

Soweit Helfersprecherinnen bzw. Helfersprecher gemaf dieser Richtlinie mit-
wirken, ist die beabsichtigte Malnahme rechtzeitig vor der Durchfihrung mit
dem Ziel der Einigung eingehend mit ihnen zu erdrtern.

Einwande der Helfersprecherin bzw. des Helfersprechers hat die bzw. der
Ortsbeauftragte vor der Entscheidung zu prufen, ist jedoch nicht an diese ge-
bunden.

Angelegenheiten von besonderer Bedeutung sind auf Antrag der Helferspre-
cherin bzw. des Helfersprechers im Ortsausschuss zu beraten. In Zweifelsfal-
len entscheidet der Ortsausschuss, ob die Angelegenheit von besonderer
Bedeutung ist, und beraten wird.

Entspricht die bzw. der Ortsbeauftragte bei einer Regelung Uber Malnahmen,
bei denen die Mitwirkung der Helfersprecherin bzw. des Helfersprechers vor-
gesehen ist, nicht den vorgebrachten Einwanden, so hat er bzw. sie die ab-
weichende Entscheidung hinreichend zu begrinden und dem Helfersprecher
bzw. der Helfersprecherin mitzuteilen. Die Helfersprecherin bzw. der Helfer-
sprecher kann sich an den Ortsausschuss, die Landessprecherin bzw. den
Landessprecher oder die Landesbeauftragte bzw. den Landesbeauftragten
wenden.

Aufgaben der Landessprecherinnen und Landessprecher (§25 THW Mitgest-Rili)

Landessprecherinnen bzw. Landessprecher vertreten die Belange der Helfe-
rinnen und Helfer gegenuber den Landesbeauftragten und arbeiten mit diesen
bei der Gestaltung und Weiterentwicklung des THW vertrauensvoll zusam-
men. Sie sind zu beteiligen bei der Vertretung der Interessen des THW nach
innen und aulden.
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B Funktion und Aufgaben des (Helfer-) Sprechers
THW nach StAN-OV

Aufgaben der Helfersprecherinnen und Helfersprecher

Der/ Die Helfersprecherin und Helfersprecher (HeSpr) vertritt die Belange der Helfe-
rinnen und Helfer gegenuber dem/ der Ortsbeauftragten und den Einheitsfuhrern/-
innen. Sie arbeiten vertrauensvoll zusammen.

Der/ Die HeSpr ist der/ die Ansprechpartner/-in fur die/ den Ortsbeauftragte/-n
im Vorfeld von Entscheidungen, MalRnahmen und Aktionen

Er/ Sie vertritt die Belange der Helfer und Helferinnen in THW-bezogenen
Gremien, insbesondere in den Vorstanden der Ortlichen Helfervereinigung
e.V., der Ortsjugend e.V.

Er/ Sie wirkt mit bei grundsatzlichen, die ehrenamtlichen Belange betreffen-
den, Angelegenheiten des Ortsverbandes

bei der Abberufung von Ortsbeauftragten sowie der Berufung und Abberufung
von stellvertretenden Ortsbeauftragten, Einheitsfihrern/ -innen, Unterfihrern/-
innen und Ortsjugendbeauftragten.

bei der Entlassung eines/ einer Helfers /-in ohne dessen/ deren Antrag der
Schlichtung von Meinungsverschiedenheiten zwischen den Helfern/ - innen
untereinander oder mit dem/ der Ortsbeauftragten auf Antrag eines/ einer der
Betroffenen oder in Eigeninitiative in Absprache mit dem/ der Ortsbeauftrag-
ten.

Er/ sie kann Sprechstunden in der Unterkunft abhalten. Zeitpunkt und Ort sind
mit dem/ der Ortsbeauftragten abzustimmen.

Im Arbeitsschutzausschuss des Ortsverbandes wirkt der/ die HeSpr beratend
mit.

Gemeinsam mit dem/ der Ortsbeauftragten und den Einheitsfih-
rern/Einheitsfihrerinnen wirkt der/ die HeSpr bei der Verteilung der MAE mit.
Der/ Die HeSpr wirkt im Ortsausschuss an der Mitgestaltung und Weiterent-
wicklung des Ortsverbandes mit.

Das Auftreten in der Offentlichkeit hat stets der Férderung des Ansehens des
THW zu dienen.

Bei Veranstaltungen vertritt der/ die HeSpr das Ehrenamt des Ortsverbandes
im Benehmen mit dem/ der Ortsbeauftragten.

Er/ Sie hat das Recht auf Information.
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Qualifikation der Helfersprecherinnen und Helfersprecher

Geforderte persodnliche Kompe- | Die Auslibung der Aufgabe erfordert ein hohes
tenzen: MalR an Vertrauenswurdigkeit, Zuverlassigkeit,
Objektivitat und Verantwortungsbewusstsein.

Voraussetzung fur die endgulti- e HeSpr: Grundlagen der Mitwirkung
ge Berufung: e THWin fiir OV Stab'®
Intern erforderliche Kompe- e Erfolgreiche Kommunikation und Koopera-
tenzen und Voraussetzungen tion im Ortsverband
(Fachkenntnisse, Fahigkeiten, o Konfliktbewaltigung im THW-OV
Lehrgange, Prufungen) e Stressbewaltigung im OV (Grundlagen)
e Stressbewaltigung im OV (Aufbau)
e Prasentieren, Visualisieren, Rhetorik
(Grundlagen)
e Prasentieren, Visualisieren, Rhetorik (Auf-
bau)
e Prasentieren, Visualisieren, Rhetorik
(elearning)

Erganzung der Aufgaben aus dem Bereich Landessprecher/ in (LS)

In seiner/ ihrer Funktion als Landessprecher/-in fordert er/ sie das Ansehen des
THW in besonderem Male nach Innen und Auf3en

Erganzung der Qualifikation aus dem Bereich Landessprecher/ in (LS)

Geforderte persodnliche Kompe- | Die Auslibung der Aufgabe erfordert ein hohes
tenzen: MalR an Vertrauenswurdigkeit, Zuverlassigkeit,
Objektivitat und Verantwortungsbewusstsein.

Ein Mindestalter von 18 Jahren und eine mindes-
tens 3 -jahrige Zugehorigkeit zum THW sind not-
wendig.

Weitere verpflichtende MaRnahmen zum Erhalt der Qualifikation (neben den Ge-
sundheitsmalinahmen und Berechtigungen gehort dazu die Teilnahme am Lehrgang
,Fortbildung BS/ LS/ Stv.*

'® Lehrgang fiir Mitglieder des Stabes des Ortsverbandes, Bereichsausbilder IT, IT Betreuer und
HeSpr und Stellv.; Voraussetzungen: Grundausbildung im THW; Inhalte: Einfihrung in die Verwal-
tungssoftware THWin, Personaleinsatz, anlegen und abrechnen von Einsatzen, Ausstattungsverwal-
tung etc. Dauer: 3 Tage
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C Ubersicht Aufgaben Sachgebiet Freiwillige Feuer-
wehr nach KGSt

Aufgaben

Koordination und Uberwachung des Dienstbetriebes

Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht Uber den Kreisfeuerwehrver-
band, die Freiwillige Feuerwehr, Jugendfeuerwehr und Minifeuerwehr
Schnittstellenfunktion zwischen der Amtsleitung und FF

Begleitung von Baumalnahmen der FF

Einleitung von BeschaffungsmalRnahmen fur die FF

Beschwerdemanagement der FF

Erstellen und Uberwachung von Dienstplanen der FF im Zusammenhang mit
der planmaRigen Einbindung in die allgemeine Gefahrenabwehr
Erstellung/Uberwachung interner Anweisungen und Verfahrensablaufe
Uberwachung der Umsetzung und Einhaltung gesetzlicher Vorschriften
Durchfuhrung der Belegprufung im Zusammenhang mit den bereitgestellten
Finanzmitteln fur den Kreisfeuerwehrverband, den Freiwilligen Feuerwehren,
der Jugendfeuerwehr und der Minifeuerwehr

Erstellen von Zahlungsanweisungen sowie Bearbeitung von Dienstaufwands-
entschadigungen und Lohnersatzkostenforderungen

Personalverwaltung flr die Mitglieder der Einsatzabteilung der Freiwilligen
Feuerwehren und Jugendfeuerwehren

Erstellen von Unfallmeldungen fur die Versicherungstrager

Unterstutzung der Freiwilligen Feuerwehren bei der Vorbereitung und Durch-
fiihrung von Ubungen / GroRiibungen

Erarbeitung und Aktualisierung von Einsatzkonzepten zur verstarkten Einbin-
dung der Freiwilligen Feuerwehr in die allgemeine Gefahrenabwehr
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D Seminarinhalte vergleichbarer Funktionen

Inhalte des Seminars fiir Personalrate [24]

Seminar 1: Grundlagen

Aufbau und Grundlagen des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes
Allgemeine Aufgaben und Stel-
lung des Personalrats
Anforderungen an eine ordnungs-
gemale Geschaftsfliihrung

Rechte und Pflichten der Perso-
nalratsmitglieder
Zusammenarbeit des Personalrats
mit der Dienststellenleitung, der
JAV, der Schwerbehindertenver-
tretung und der Gewerkschaft
Personalversammlung und aktive
Beteiligungsmoglichkeiten der Be-
legschaft

Uberblick Uber die Beteiligungs-
rechte des Personalrats
Freistellungen flr die Personal-
ratsarbeit

Erforderlichkeit von Schulungs-
und Bildungsveranstaltungen

Seminar 2: Aufbau

Formen und Verfahren der Mitbe-
stimmung und Mitwirkung
Beteiligungsrechte bei personellen
und sozialen Angelegenheiten
Themen und Zustandigkeiten der
Stufenvertretung

Formen und Verfahren bei Initiati-
ven der Personalrate
Einigungsstellen- und Verwal-
tungsgerichtsverfahren
Dienstvereinbarungen  zwischen
Personalrat und Dienststellenlei-
tung

Wirksame  Wahrnehmung der
Uberwachungsfunktion des Per-
sonalrats bei Schutznormen und
Tarifvertragen

Vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit der Dienststelle und Quartals-
gesprache

Inhalte des Seminars fiir Helfer-/ Landessprecher des THW

Grundlagen der Mitwirkung:

Aufgabenbereich des Helfersprecher/in kennenlernen
Grundlagen Konfliktmanagement und Kommunikation

Gesetzliche Rahmenbedingungen
Vernetzen mit anderen Teilnehmern

Kooperation und zielorientiertes Arbeiten
Sachliche Kommunikation und Argumentation

Fordern und Fordern
Feedbackregeln
Netzwerkbildung
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E Inhalte des Lehrgangs ,,Leiter einer Feuerwehr*
Musterausbildungsplan gemall FwDV 2 [25]

Rubrik

Inhalt

Rechtsgrundlagen

Hierarchie der Rechtsnormen

Feuerwehr- und Katastrophenschutzrecht
Kommunalrecht

Verwaltungsrecht

Haftungsrecht

Vereinsrecht (BGB)

Organisation und
Geschaftsverteilung

Organigramm
Geschaftsverteilungsplan

Haushaltswesen
und Beschaffung

Bedarfsplanung
Beschaffungsplan
Haushaltsplan

Ausschreibung

Zuschusse und Forderrichtlinien
Beschaffung

Bevorratung

Geratenachweis

Soziale Fursorge

Personalzuwendungen
Unfallverhitung
Gerateprufordnung
Versicherungsschutz
Einsatznachbereitung

Personalplanung
und -fihrung

Menschenfihrung
Gesprachsfuhrung
Fuhrungsverhalten
Organe der Feuerwehr
Aufnahmen, Entlassungen
Wahlverfahren
Personalstruktur
Ausbildungsplanung

Offentlichkeitsarbeit

Mitgliederwerbung

Zusammenarbeit mit Presse, Rundfunk, Fernsehen
Veroffentlichungen

Veranstaltungen

Nutzung neuer Medien

Forderung des Ansehens
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