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Aufgabenstellung

Brandverhitungsschau

Stellen Sie am Beispiel mindestens dreier bewusst ausgewéhlter Bundeslander dar,
wie sich die landesgesetzlichen Regelungen unterscheiden. Wo kdnnen Sie im
Rahmen Ihrer Recherche Optimierungspotentiale erkennen und welche
Moglichkeiten zur Umsetzung schlagen Sie vor?



Kurzfassung

Zur regelmaRigen Uberpriifung baulicher Anlagen aus Sicht des Brandschutzes
werden Brandverhitungsschauen durchgefuhrt. Die gesetzlichen Regelungen finden
sich in den Brandschutzgesetzen oder dem Bauordnungsrecht der Bundeslander.

Aufgabe dieser Arbeit ist es die landesgesetzlichen Regelungen zu
Brandverhitungsschauen mindestens dreier Bundeslander darzustellen und
Unterschiede aufzuzeigen. Der Verfasser hat sich fur die Bundeslander Rheinland-
Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Berlin entschieden.

Das Zusammenspiel von vorbeugendem Brandschutz und den vorgeplanten
MaRnahmen des abwehrenden Brandschutzes macht die Brandsicherheit und
effiziente  Gefahrenabwehr im  Einsatzfall aus. Dieser Ansatz  zur
Brandverhitungsschau wird in der Arbeit verfolgt, lasst sich jedoch nicht in allen
landesgesetzlichen Regelungen zur Brandverhitungsschau wiederfinden. Diese
Arbeit bezieht sich nur auf Brandverhitungsschauen. Die baulichen Uberprifungen
durch die Bauaufsichtsbehdrden werden nicht betrachtet.

Im Vergleich der landesgesetzlichen Regelungen zur Brandverhitungsschau werden
folgende Bereiche deutlich betrachtet:

e die Ermachtigungsgrundlage, hier insbesondere der Fragestellung ob die
Regelung aus dem Brand- und Katastrophenschutzrecht oder dem
Bauordnungsrecht stammt,

e die formelle Rechtmé&Rigkeit, hier insbesondere die Zustandigkeit und die
Mitwirkung anderer Behorden, und

e die materiellen Tatbestandsvoraussetzungen, also insbesondere die
Prifungsinhalte der Brandverhitungsschauen, die relevanten Objekte und die
Fristen.

Im Anschluss an die Vorstellung der landesgesetzlichen Regelungen und die
Betrachtung der Unterschiede folgt ein kurzer Einschub zu Entwicklungen im Bereich
der Sicherheit, bevor verschiedene Optimierungspotentiale aus Sicht des Verfassers
vorgestellt werden.

In dieser Arbeit wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit das generische
Maskulinum verwendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteridentitaten werden
dabei ausdrucklich mit angesprochen, soweit es flr die Aussage erforderlich ist.
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1 Einleitung

Am 23. Mai 2015 brennt in Schneitzlreuth der sogenannte ,Pfarrbauernhof, ein zur
Eventlocation ausgebauter Bauernhof. Sechs Menschen kommen ums Leben, 18
weitere werden verletzt. Das Amtsgericht Laufen verurteilt 2017, neben dem
Betreiber, den Bulrgermeister der Gemeinde wegen fahrlassiger Tétung durch
Unterlassen.! Er hatte die in Bayern vorgeschriebene Feuerbeschau nicht
durchfiihren lassen.?

Diese Arbeit beschaftigt sich mit den landesgesetzlichen Regelungen zur
Brandverhitungsschau. Aus welchen gesetzlichen Regelungen ergibt sich die
Grundlage fur eine Brandverhitungsschau? Wie unterscheiden sich die Lander
hinsichtlich der Prifinhalte, Zustandigkeiten und Fristen?

Abzugrenzen ist die Arbeit von den wiederkehrenden Prifungen durch die
Bauaufsichtsbehorden. Teilweise Uberschneiden sich Prifinhalte, jedoch werden in
dieser Arbeit grundsatzlich nur die landesgesetzlichen Regelungen zur
Brandverhitungsschau detailliert betrachtet.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat, in dem sich 16 Bundeslander
zusammengeschlossen haben und sich eine gemeinsame Regierung geben.® Nach
dem Rechtsstaatsprinzip aus Artikel 20 Abs. 3 des Grundgesetzes bedarf jedes
staatliche Handeln einer Rechtsgrundlage. Auch die Durchfihrung einer
Brandverhitungsschau stellt ein staatliches Handeln dar. Das Grundgesetz der
Bundesrepublik regelt die Zustandigkeiten der Gesetzgebung. ,Die Lander haben
das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde
Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.“, steht in Art. 70 Abs. 1 des Grundgesetzes. Das
Recht im Brand- und Katastrophenschutz obliegt klassisch den Landern. Es gibt
somit 16 unterschiedliche Brandschutz- oder Feuerwehrgesetze. Die
Rechtsgrundlagen der Brandverhitungsschau ergeben sich jedoch nicht nur aus den
Brandschutz- und Feuerwehrgesetzen sondern auch aus dem Baurecht.

Das Baurecht wird in die Bereiche des Bauplanungsrechts und des
Bauordnungsrechts  unterteilt. Die  Gesetzgebungskompetenz  fir  das
Bauplanungsrecht obliegt dem Bund, die Gesetzgebungskompetenz fir das
Bauordnungsrecht den Landern.*

Wahrend sich das Bauplanungsrecht im weitesten Sinne mit der Bauleitplanung und
damit der Fragestellung: ,wo darf gebaut werden?“ beschaftigt, stellt das

1 https://lwww.sueddeutsche.de/bayern/prozess-brandkatastrophe-von-schneizlreuth-ex-
buergermeister-zu-bewaehrungsstrafe-verurteilt-1.3582798 Zugriff 15.12.2019 - 13.24 Uhr

2Fn. 1i.v.m. Tretzel / Alt (1999), Handbuch der Feuerbeschau, S. 249 ff.

3 http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/pocket-politik/16355/bundesstaat  Zugriff 30.11.2019 - 13.21
Uhr

4 Rechtsgutachten des Bundesverfassungsgerichts vom 16. Juni 1954 - 1 PBvV 2/52



Bauordnungsrecht die konkreten Anforderungen an den Bau fest, also unter der
Fragestellung: ,wie darf gebaut werden?“.>

Wesentlicher Bestandteil des Bauordnungsrechts ist die Gefahrenabwehr im
weiteren Sinne. Historisch bedingt spielen hier der Brandschutz und die
Standsicherheit von baulichen Anlagen eine gro3e Rolle. In den allgemeinen
Anforderungen der Musterbauordnung, also dem gemeinsamen Mindeststandard der
Bauministerkonferenz, wird geregelt: ,Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten,
zu andern und instand zu halten, dass die Offentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere Leben, Gesundheit und die natirlichen Lebensgrundlagen, nicht
gefahrdet werden.“®

Handelt es sich bei der Brandverhitungsschau um ein Relikt aus der Historie oder
doch um eine wichtige, aktuelle Malinahme?

Die wesentlichen rechtlichen Grundlagen zur Zustandigkeit und Durchfihrung einer
Brandverhitungsschau finden sich Uberwiegend in den Brandschutzgesetzen der
Lander.

2 Grundlagen dieser Facharbeit

2.1 Aufgaben und Ziele von Brandverhitungsschauen

In der DIN 14011 ,Begriffe im Feuerwehrwesen® wird der Begriff der
Brandsicherheitsschau als Synonym fiir die Brandverhitungsschau unter 3.3.4.5 als
,brandschutztechnische Uberpriifung baulicher Anlagen in regelmaRigen Abstanden
aufgrund von Rechtsvorschriften” definiert.’

Auftrag der Brandverhitungsschau ist es, brandschutztechnische Mangel und
Gefahrenquellen gutachterlich festzustellen und diese den fur die Beseitigung der
festgestellten Mangel zustandigen Behoérden, beispielsweise der o6rtlichen
Ordnungsbehorde, der Bauaufsichtsbehdorde oder der fiir den Arbeitsschutz
zustandigen Behorde mitzuteilen. Die Mangelfeststellung erfolgt unabhéngig vom
genehmigten Zustand und unabhangig davon, ob die Mangelbeseitigung — etwa aus
Griinden des Bestandsschutzes — durchsetzbar ist.®

Auch wenn der Begriff ,Brandverhitungsschau“ am haufigsten verwendet wird, wird
die Durchfiihrung ebenso als Gefahrenverhitungsschau, Brandschau, Feuerbeschau
oder Brandsicherheitsschau bezeichnet.® Die unterschiedliche Bezeichnung ergibt
sich aus der Gesetzgebungskompetenz der Bundeslander und den daher
vorhandenen 16 unterschiedlichen Regelungen im vorbeugenden Brandschutz. Im

5 https://lwww.juraforum.de/lexikon/bauordnungsrecht Zugriff 30.11.2019 - 14.26 Uhr.
6 § 3 Abs. 1 Musterbauordnung.

7 DIN 14011 ,Begriffe im Feuerwehrwesen® Nr.3.3.4.5.

8 Schneider (2016) Kommentar zu § 36 BHKG S. 345.

9 Siehe Anhang.



Folgenden wird aufgrund der Aufgabenstellung Uberwiegend der Begriff der
Brandverhitungsschau verwendet.

Die Zielsetzung der Brandverhitungsschau wird in der Empfehlung (2012-1) der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) wie folgt beschrieben:

,Die Brandverhutungsschau dient dazu, Gefahren fur Leben, Gesundheit, Eigentum
oder Besitz, die durch Brande oder Explosionen entstehen kénnen, bei bestehenden
baulichen Anlagen zu verhiten. Es handelt sich hierbei in der Regel um keine
bauordnungsrechtliche Uberpriifung, mit der bestehende Gebaude an die aktuellen
baurechtlichen Vorschriften angepasst werden sollen. Vielmehr sind vornehmlich die
betrieblichen Mangel zu erfassen sowie bauliche, technische und organisatorische
Brandschutzvorkehrungen entsprechend der Prfliste zu tGberprufen. Nach ortlicher
Festlegung kann sie dariiber hinaus auch dem Schutz bedeutender Kulturgtter und
der Umwelt dienen. Durch die Brandverhitungsschau werden ferner
objektspezifische Einsatzplanungen ermoéglicht und tberpruft sowie Objekte auch
unter arbeitsschutzrechtlichen Aspekten (Sicherheit der Einsatzkrafte) bewertet.“10

,Brandsicherheit ergibt sich stets aus einem unmittelbaren Zusammenwirken von
baulichen, technischen, organisatorischen und abwehrenden
Brandschutzmalnahmen. Eine Priorisierung ist dabei nicht sachgerecht.”, schreibt
Peter Bachmeier 2013 in der BrandSchutz.'!

organisatorischer
/ betrieblicher abwehrender

Brandschutz | SNSRI

Abbildung 1: Gliederung der Brandsicherheit - Abbildung vom Verfasser
erstellt, nach Bachmeier (2013) Brandverhitungsschau, in BrandSchutz
03/2013 S. 206 ff.

baulicher technischer
Brandschutz Brandschutz

Fasst man die Kernpunkte der AGBF-Empfehlung zusammen so prift man in der
Brandverhitungsschau, neben den Belangen des vorbeugenden Brandschutzes,
also den baulichen, technischen und organisatorischen Brandschutzvorkehrungen,
auch die objektspezifischen Einsatzplanungen und die arbeitsschutzrechtlichen
Aspekte in Bezug auf sicheres und bestmogliches Vorgehen der Einsatzkrafte. Das
Zusammenspiel von vorbeugendem Brandschutz und den vorgeplanten Malnahmen

10 Bachmeier, Peter (AGBF-Bund) (2012) Empfehlungen (2012-1) zur Durchfihrung der
Brandverhiitungsschau (auch Gefahrenverhiitungsschau oder Feuerbeschau)
11 Bachmeier (2013) Brandverhiitungsschau, in BrandSchutz 03/2013 S. 206 ff.



des abwehrenden Brandschutzes macht die Brandsicherheit und effiziente
Gefahrenabwehr im Einsatzfall aus. Dieser Ansatz lasst sich jedoch nicht in allen
landesgesetzlichen Regelungen zur Brandverhitungsschau wiederfinden.

2.2 Auswahl der Bundeslander

Aufgabe dieser Arbeit ist es die landesgesetzlichen Regelungen mindestens dreier
Bundeslander darzustellen. Der Verfasser hat sich fur die Bundeslander Rheinland-
Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Berlin entschieden. Rheinland-Pfalz (RLP) und
Nordrhein-Westfalen (NRW) sind sogenannte Flachenstaaten, wahrend Berlin einen
Stadtstaat darstellt.'? Wahrend RLP in der Verwaltungsstruktur landlich gepragt und
die Feuerwehr Uuberwiegend ehrenamtlich ausgefuhrt wird, ist NRW deutlich
stadtischer organisiert und damit die Feuerwehr oft durch hauptamtliches Personal
organisiert. Als Ergénzung der beiden unterschiedlichen Flachenstaaten wurde Berlin
wegen der besonderen Verwaltungsorganisation des Stadtstaates ausgewabhilt.
Verwaltungs- und Feuerwehrorganisation haben Einfluss auf die landesgesetzlichen
Regelungen zur Brandverhitungsschau.

Nordrhein-Westfalen ist mit fast 18 Millionen Einwohnern das bevélkerungsreichste
Bundesland der Bundesrepublik Deutschland. Insgesamt gliedert sich das Land in
396 Stadte und Gemeinden, wobei die kleinste Gemeinde (Dahlem) 4183 Einwohner
hat.'* GroRte Stadt ist Koln mit 1.084.765 Einwohnern.* Nach § 2 Abs. 2 des
Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG NRW) vom 17.12.2015 nehmen die Gemeinden und Kreise die Aufgaben
nach diesem Gesetz als Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung wahr.

Rheinland-Pfalz ist hingegen deutlich landlicher gepragt. Die rund 4,1 Millionen
Einwohner verteilen sich auf 2305 Stadte und Gemeinden. Die kleinsten Gemeinden,
(Dierfeld und Keppeshausen) haben jeweils 12 Einwohner. Die grof3te Stadt ist Mainz
mit rund 217.000 Einwohnern. 95 Stadte und 2165 Ortsgemeinden gehéren 136
Verbandsgemeinden an, die fur die angehérenden Gemeinden die
Verwaltungsgeschafte ibernehmen.'®> Nach § 2 Abs. 2 S. 1 des Landesgesetzes
Uber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (LBKG
RLP) vom 2. November 1981 erfiillen die Gemeinden und Landkreise ihre Aufgaben
als Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung.

Berlin ist als Bundeshauptstadt und Stadtstaat Bundesland und Stadt zugleich. Uber
3,7 Millionen Menschen leben auf rund 900 km2 Die Stadt teilt sich in 12
Stadtbezirke, auch Verwaltungsbezirke genannt, mit insgesamt 95 Ortsteilen.® Nach
8 1 Abs. 2 des Berliner Feuerwehrgesetzes ist die Berliner Feuerwehr eine

12 http://www.rechtslexikon.net/d/stadtstaat/stadtstaat.htm - Zugriff 26.11.2019 - 18.32 Uhr

13 https://www.it.nrw/kommunalprofile-82197 Zugriff 26.11.2019 - 19.12 Uhr
Lhttps://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdfl5/statistik-einwohner-und-
haushalte/1084795 k%c3%b6lnerinnen_und_k%c3%b6lner_in_2017_ew_nks_1_2017.pdf

15 http://www.statistik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/bevoelkerung-und-gebiet/basisdaten-land/ Zugriff
07.12.2019 — 14.17 Uhr

16 https://bundeslaender-deutschland.info/bundesland-berlin/ 07.12.2019 — 13.41 Uhr



nachgeordnete Ordnungsbehérde, Uber die die fir Inneres zustandige
Senatsverwaltung die Dienst- und Fachaufsicht fuhrt.?’

3 Vorstellung der landesgesetzlichen Regelungen

3.1 Vorgehensweise zur Uberpriifung gesetzlicher Regelungen
Regelungen zur Brandverhitungsschau finden sich insbesondere in den
Brandschutzgesetzen der Lander. Diese von der Legislativen, also der
gesetzgebenden Gewalt, beschlossenen formell-materiellen Gesetze haben eine
Allgemeinverbindlichkeit und binden damit Exekutive und Judikative, also die
ausfuhrende und rechtsprechende Gewalt, an die Einhaltung des Gesetzes. Im
Gesetz enthaltene Verordnungsermdachtigungen ermdoglichen es der Exekutive
Rechtsverordnungen zu erlassen. Auch diese Rechtsverordnungen, wie die
Gefahrenverhitungsschauverordnung in Rheinland-Pfalz, haben eine
Allgemeinverbindlichkeit, sie sind jedoch subsidiar zu den formell-materiellen
Gesetzen, wie dem Brand- und Katastrophenschutzgesetz.

Neben den Rechtsverordnungen, die grundsatzlich nur durch die obersten Behdrden,
in der Regel die Ministerien, erlassen werden, gibt es Satzungen zur Regelung des
Selbstverwaltungsrechtes der Gebietskorperschaften. Ein Beispiel fir eine solche
Satzung ist die Geblhrensatzung fur die Brandverhitungsschau der Stadt Herne.®

Verwaltungsvorschriften, wie beispielsweise die Verwaltungsvorschrift des baden-
wlrttembergischen  Ministeriums  fir Verkehr und Infrastruktur GOber die
Brandverhitungsschau, haben keine Allgemeinverbindlichkeit und AufRenwirkung,
sondern stellen lediglich eine interne Durchfiihrungsanweisung der Verwaltung dar.*®

An dieser Stelle sei angemerkt, dass man rein am Namen der Rechtsgrundlage nicht
immer erkennen kann, ob es sich um ein Gesetz oder eine Verordnung handelt. Die
Landesbauordnung beispielsweise ist ein vom Landtag beschlossenes Gesetz.*

17 Gesetz Uiber die Feuerwehren im Land Berlin (Feuerwehrgesetz - FwG) vom 23. September 2003

18 https://lwww.herne.de/PDF/Ortsrecht/3-Rechts-Sicherheits-und-Ordnungsrecht/3_24.pdf.pdf Zugriff
13.12.2019 - 14.11 Uhr

19 https://www.juraforum.de/lexikon/normenhierarchie Zugriff 13.12.2019 - 14.34 Uhr

20 Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) vom 24. November 1998, letzte berlcksichtigte
Anderung: zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.06.2019.



Satzungen

Abbildung 2: Normenpyramide - Abbildung vom Verfasser erstellt, nach
https://www.juraforum.de/lexikon/normenhierarchie??

Uberprift man Rechtsgrundlagen oder die RechtmaRigkeit von Verwaltungshandeln
so erfolgt dies grundsatzlich anhand folgenden Schemas:??

1. Erméachtigungsgrundlage
a. Erforderlichkeit — Priafung des Grundsatzes vom Vorbehalt des
Gesetzes.
b. Auswahl der Ermachtigungsgrundlage — Auf welche Rechtsgrundlage
beruft sich das Verwaltungshandeln?
c. Wirksamkeit der Ermachtigungsgrundlage
2. Formelle RechtméaRigkeit
a. Zustandigkeit
b. Verfahren
i. Anhorung
ii. Mitwirkungsverbote
iii. Mitwirkung anderer Behérden
c. Form
3. Materielle RechtméaRigkeit
a. Tatbestandsvoraussetzungen der Erméachtigungsgrundlage
b. Allgemeine Rechtmafigkeit
c. Richtiger Adressat
d. Rechtsfolge — Ermessensentscheidung oder gebundene Entscheidung
4. Fehlerfolgen

Die elementaren Unterschiede im Vergleich der landesgesetzlichen Regelungen zur
Brandverhitungsschau liegen im Prifungsbereich:

e der Erméchtigungsgrundlage, hier insbesondere der Fragestellung ob die
Regelung aus dem Brand- und Katastrophenschutzrecht oder dem
Bauordnungsrecht stammt,

21 https://lwww.juraforum.de/lexikon/normenhierarchie - 29.11.2019 — 19.16 Uhr

22 http://lwww.juraexamen.info/schema-rechtmaessigkeit-eines-verwaltungsaktes/ - 29.11.2019 — 19.23
Uhr



e der formellen RechtméaRigkeit, hier insbesondere in der Zustandigkeit und der
Mitwirkung anderer Behdrden, und

e den materiellen Tatbestandsvoraussetzungen, also insbesondere in den
Prufungsinhalten der Brandverhitungsschauen, den relevanten Objekten und
den Fristen.

Gerade der Bereich der Zustandigkeit bedarf einer intensiven Betrachtung. Hier gilt
es zu unterscheiden zwischen der zustéandigen Behorde zur Durchfihrung der
Brandverhitungsschau und der zustandigen Behdrde zur Nachbearbeitung und
Anordnung der Mangelbeseitigung. Auf3erdem werden die Qualifikationen der
Mitarbeiter zur Durchfiihrung der Brandverhitungsschau unterschiedlich definiert.

Im Folgenden werden die landesgesetzlichen Regelungen der drei Lander
vorgestellt.

3.2 Rheinland-Pfalz

Im Landesgesetz Uber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz (LBKG RLP) vom 02. November 1981, zuletzt geandert durch
Gesetz vom 26.11.2019, ist in 8§ 32 die Gefahrenverhitungsschau geregelt.

Das fur den Brand- und Katastrophenschutz zustandige Ministerium wird nach § 43
Abs. 1 Nr. 10 LBKG ermachtigt, durch Rechtsverordnung nahere Regelungen uber
die Organisation und Durchfihrung der Gefahrenverhiitungsschau zu treffen. 22
Aufgrund dieser Verordnungsgrundlage existiert die
Gefahrenverhitungsschauverordnung.

Besonderheit der rheinland-pfalzischen Regelung ist, dass nach § 32 Abs. 1 LBKG
grundsatzlich baulichen Anlagen der Gefahrenverhiitungsschau unterliegen.?* Der
unbestimmte Rechtsbegriff der baulichen Anlage ist in § 2 Abs. 1 LBauO RLP legal
definiert.?> Eingeschrankt wird dies in der Gefahrenverhiitungsschauverordnung.?®

Die Gefahrenverhitungsschau wird von der Kreisverwaltung, in kreisfreien Stadten
von der Stadtverwaltung durchgefuhrt; die Landkreise und die kreisfreien Stadte
nehmen die Aufgabe als Auftragsangelegenheit wabhr. Die
Bezirksschornsteinfegermeister haben die Kreisverwaltungen und Stadtverwaltungen
der kreisfreien Stadte bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.?’ Bei
Bedarf konnen andere Behotrden und Stellen an der Gefahrenverhitungsschau
beteiligt werden. Die zustdndigen Aufgabentrdger des Brandschutzes sind zu
informieren und die Bauaufsichtsbehdrde ist zu informieren und auf Verlangen zu
beteiligen.?®

23§43 Abs. 1 Nr. 10 LBKG

24 832 Abs. 1 LBKG

258 2 Abs. 1 LBauO RLP

26 § 43 Abs. 1 Nr. 10 LBKG, i.v.m. § 2 Gefahrenverhitungsschauverordnung
27§ 32 Abs. 2 LBKG

28 § 4 Gefahrenverhiitungsschauverordnung



Die Kreisverwaltung oder die Stadtverwaltung der kreisfreien Stadte ist auch
gleichzeitig untere Bauaufsichtsbehérde nach 8§ 58 Abs. 1 Nr. 3 LBauO RLP und
fuhrt auch diese Aufgabe als Auftragsangelegenheit aus. Somit gibt es in Rheinland-
Pfalz zwei Moglichkeiten der behordlichen Zuordnung der Brandschutzdienststelle:?°

1. Die Brandschutzdienststelle ist der zustédndigen Bauaufsichtsbehdrde
zugeordnet.

2. Die Brandschutzdienststelle ist eigenstandig / nicht Teil der
Bauaufsichtsbehdrde.

In Rheinland-Pfalz wurden die Aufgaben der friheren Brandverhitungsschau zu
einer allgemeinen Gefahrenverhitungsschau erweitert. Neben der eigentlichen
Brandverhitungsschau sollen auch andere Gefahren, beispielsweise durch
gefahrliche Stoffe, betrachtet werden.3°

Der Gefahrenverhitungsschau unterliegen Krankenh&user, Heime,
Kindertagesstatten, Schulen, Beherbergungsstatten mit mehr als 20 Betten,
Hochhéauser und jeweils vergleichbare Einrichtungen.3? Die

Gefahrenverhitungsschau ist in der Regel alle finf Jahre durchzufihren.3? Die
regelmaRigen Uberpriifungen von Gebauden nach baurechtlichen Vorschriften durch
die Bauaufsichtsbehorden, oder die Gewerbeaufsicht, unter Beteiligung der
Brandschutzdienststelle, gelten als Gefahrenverhitungsschau.33

Bei baulichen Anlagen des Bundes oder des Landes wird die
Gefahrenverhitungsschau im Benehmen mit den berthrten Beho6rden
durchgefuhrt.3* Auf Betriebe, die der standigen Aufsicht der Bergbehorden
unterstehen findet die Regelung keine Anwendung.®

Die Landkreise und kreisfreien Stadte beschaftigen zur Durchfihrung der
Gefahrenverhitungsschau hauptamtliche feuerwehrtechnische Bedienstete, die in
der Regel Beamte des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes sein sollen.®¢ In
Betrieben mit einer Werkfeuerwehr kann der Leiter der Werkfeuerwehr unter
bestimmten Voraussetzungen mit der Durchfiihrung der Gefahrenverhitungsschau
beauftragt werden.3’

Nach Durchfihrung der Gefahrenverhitungsschau kann die Brandschutzdienststelle
nach 8 32 Abs. 4 LBKG die Beseitigung der festgestellten Mangel anordnen, sofern

29 Eisinger u.a. (2019) Kommentar zu § 32 LBKG, S. 11.
80 Eisinger u.a. (2019) Kommentar zu § 32 LBKG S. 2
31 vgl. § 2 Gefahrenverhiitungsschauverordnung

32 § 5 Gefahrenverhltungsschauverordnung

33 § 2 Abs. 3 Gefahrenverhitungsschauverordnung

34 § 32 Abs. 5 LBKG

35§ 32 Abs. 7 LBKG

36 § 32 Abs. 6 LBKG.

87§ 32 Abs. 8 LBKG



sich keine spezialgesetzliche Zustandigkeit, beispielsweise der
Bauordnungsbehorde, ergibt.38

In Rheinland-Pfalz kénnen keine Gebuhren fir die Gefahrenverhitungsschau
veranschlagt werden.3°

3.3 Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen regelt 8 26 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) vom 17. Dezember 2015 die
Brandverhitungsschau. Eine Rechtsverordnung existiert nicht. Seitens des
Innenministeriums NRW wurden 2001 Hinweise zum vorbeugenden Brandschutz als
Bezugserlass an die Hauptverwaltungsbeamten herausgegeben. Diese, sich auf das
alte Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz NRW berufenden, Hinweise sind
sinngeman weiterhin anwendbar.*°

Die Brandverhiutungsschau ist in Nordrhein-Westfalen eine Aufgabe der Gemeinde.

Untere Bauaufsichtsbehorden sind in Nordrhein-Westfalen die kreisfreien Stadte, die
grol3en kreisangehorigen Stadte und die mittleren kreisangehdérigen Stadte sowie die
Kreise fir die Ubrigen kreisangehorigen Gemeinden.! Somit ist die Bauaufsicht,
aul3er bei den genannten Ausnahmen, grundsatzlich Aufgabe des Landkreises und
die Durchfihrung der Brandverhitungsschau grundséatzlich Aufgabe der Gemeinde.
Die kreisangehorigen Gemeinden kénnen jedoch die Wahrnehmung der Aufgabe auf
den Kreis Ubertragen.*?

Gebaude, Betriebe und Einrichtungen, die in erhohtem Male brand- oder
explosionsgeféhrdet sind oder in denen bei Ausbruch eines Brandes oder bei einer
Explosion eine groRe Anzahl von Personen oder bedeutende Sachwerte gefahrdet
werden kénnen, sind nach 8 26 Abs. 1 BHKG im Hinblick auf die Belange des
Brandschutzes zu Uberprifen. Die Brandverhitungsschau dient der Feststellung
brandschutztechnischer Méangel und Gefahrenquellen sowie der Veranlassung von
MaRnahmen, die die Schutzziele des Brandschutzes ermdglichen.*?

Eine explizite Auflistung von Geb&auden oder Prifinhalten existiert in Nordrhein-
Westfalen nicht. Welche Gebéaude, Betriebe und Einrichtung geprift werden
entscheidet die Brandschutzdienststelle nach pflichtgemalRem Ermessen. Aus der
Kommentierung zu 8 26 BHKG ergibt sich folgende Liste: Pflege- und
Betreuungsobjekte, Ubernachtungsobjekte, Unterrichtsobjekte, Hochhausobjekte,
Verkaufsobjekte, Verwaltungsobjekte, Ausstellungsobjekte, Garagen,

38 Eisinger u.a. (2019) Kommentar zu § 32 LBKG S. 19

39 Eisinger u.a. (2019) Kommentar zu § 32 LBKG S. 12c

40 Rodewald / Kozlowsky (2009) Erlass: Hinweise zum Vorbeugenden Brandschutz
https://www.idf.nrw.de/service/downloads/pdf/vb_hinweis_anwendbarkeit.pdf 18.11.2019 - 15.09 Uhr
418 57 Abs. 1 Nr. 3 LBauO NRW

42§26 Abs. 2 S.3 BHKG

43826 Abs. 1 S. 2 BHKG



Gewerbeobjekte oder Sonderobjekte.** Verwiesen wird in diesem Zusammenhang
auf die jeweils aktuelle Liste der Brandschauobjekte des Arbeitskreises
Vorbeugender  Brandschutz  der  Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren Nordrhein-Westfalen, die somit als Stand der Technik anzusehen
ist.*> Die Brandverhitungsschau ist je nach Gefahrdungsgrad in Zeitabstanden von
langstens sechs Jahren durchzufiihren.#® Durchgefiihrt wird sie von Personen, die
mindestens Uber eine Gruppenfuhrerausbildung und die Qualifikation zum
Brandschutztechniker verfiigen.*” Der Feuerwehr der Gemeinde und soweit geboten
weiteren zustandigen Dienststellen ist Gelegenheit zur Teilnahme an der
Brandverhitungsschau zu geben.*®

Die Brandschutzdienststelle fertigt einen Bericht zur Brandverhitungsschau. Die
Bauaufsichtsbeh6rde, oder auch das Amt fur Arbeitsschutz, sind fur die
Durchsetzung der Mangelbeseitigung zustéandig.*°

Auf Einrichtungen und Anlagen der Bundeswehr, der Bundesfernstralienverwaltung,
der Bundeswasserstral3enverwaltung und Einrichtungen und Anlagen, die der
Bergaufsicht unterliegen, findet § 26 BHKG keine Anwendung.*°

Nach 8 52 Abs. 5 BHKG koénnen die Gemeinden fir die Durchfihrung der
Brandverhitungsschau Gebiihren aufgrund einer Satzung erheben.>?

3.4 Berlin

Im Berliner Feuerwehrgesetz vom 23. September 2003, zuletzt geandert am
09.05.2016, wird in 8 3 Abs. 3 geregelt: Aufgaben des vorbeugenden Brandschutzes
hat die Berliner Feuerwehr nur zu erfullen, soweit ihr diese Aufgaben durch
Rechtsvorschrift Gbertragen sind.

Die Brandsicherheitsschau in Berlin findet im Feuerwehrgesetz keine Betrachtung.
Sie ergibt sich aus der Verordnung Uber den Betrieb von baulichen Anlagen
(Betriebs-Verordnung / BetrVO) vom 10. Oktober 2007, zuletzt gedndert am 17. Marz
2017. Hier ist im dritten Abschnitt die Brandsicherheitsschau geregelt.

Die Brandsicherheitsschau wird von der Bauaufsichtsbehorde durchgefiihrt. Sie ist
durchzufiihren, wenn konkrete Anhaltspunkte fur gefahrliche Zustédnde vorliegen,
oder regelmalig in Abstdnden héchstens finf Jahren in Verkaufsstatten,
Versammlungsstatten, Krankenh&usern, Wohnheimen, Nutzungseinheiten zum

44 Schneider (2016) Kommentar zu § 32 BHKG S. 348

45 Schneider (2016) Kommentar zu § 32 BHKG S. 348

46 8 26 Abs. 1 S.3 BHKG

478 26 Abs. 2 BHKG.

48 8§ 26 Abs. 3 S. 2 & Abs. 4 BHKG

49 Stahler (2001) Hinweise zum vorbeugenden Brandschutz, Erlass des Innenministeriums NRW.
https://lwww.idf.nrw.de/service/downloads/pdf/vb_hinweis.pdf Zugriff 18.12.2019 - 12.01 Uhr

50 § 55 BHKG

51 § 52 Abs. 5 BHKG
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Zwecke der Pflege oder Betreuung, Tageseinrichtungen, Schulen oder

Beherbergungsstatten mit mehr als 60 Betten.%?

Die Qualifikation der durchfihrenden Personen wird nicht beschrieben. Da die
Brandsicherheitsschau jedoch in der Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehérde liegt,
wird sie nicht von feuerwehrtechnischem Personal durchgefiihrt. Die Berliner
Feuerwehr ist lediglich tber die Durchfihrung zu unterrichten.>3

Nach der Verordnung Uber die Erhebung von Gebuhren im Bauwesen des Landes
Berlin konnen Gebtihren fir die Brandsicherheitsschau erhoben werden.%*

3.5 Vergleich
Tabelle 1: Vergleich der Rechtsgrundlagen im Uberblick
Land Rechts- Verantwortung Frist Quialifikation Beteiligung
grundlage
RLP 8§32 Landkreise / ...istin der Beamte des Ortliche Feuerwehr
LBKG kreisfreie Stadte | Regel alle gehobenen auf Verlangen /
— Brandschutz- funf Jahre feuerwehr- Bauaufsichtsbehdrde
dienststelle durchzu- technischen informieren / andere
fahren. Dienstes Behorden und
sachkundige Stellen
bei Bedarf
NRW 826 Gemeinden, ...in Zeit- Mindestens Feuerwehr der
BHKG kénnen auf den abstanden Gruppenfuhrer- Gemeinde und
Kreis Ubertragen | von langstens | ausbildung und die | soweit geboten
/ - Brandschutz- | sechs Jahren | Qualifikation zum weiteren zustandigen
dienststelle durchzu- Brandschutz- Dienststellen ist
fuhren. techniker Gelegenheit zur
Teilnahme an der
Brandverhltungssch
au zu geben.
Berlin | 885,6 & Bauaufsichts- ...istin Zeit- Personal der Die Berliner
7 BetrVO | behoérde abstanden Bauaufsichtsbehor Feuerwehr ist zu
von de unterrichten.
hochstens
funf Jahren
durchzu-
fahren.
Bei allen drei Landern handelt es sich bei der Durchfihrung der

Brandverhitungsschau um Auftragsangelegenheiten. Diese unterscheiden sich von
den Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung durch die Fachaufsicht der nachsthoheren

52 § 5 Abs. 2 BetrVO Berlin

538 6 Abs. 1 S. 4 BetrVO Berlin
54 Verordnung Uber die Erhebung von Gebihren im Bauwesen Berlin (Baugebihrenordnung -
BauGebO) vom 17. Juni 2008
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Instanz, also der mittleren, oberen oder obersten Bauaufsichtshehdrde oder
Brandschutzbehotrde.%®

Die Regelungen zur Brandverhitungsschau sind in den drei ausgewahlten Landern
sehr unterschiedlich. Wahrend die Regelungen in den Brandschutzgesetzen von
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen durchaus ahnlich klingen, werden die
landesgesetzlichen Regelungen in RLP durch die
Gefahrenverhitungsschauverordnung deutlich  konkretisiert. Diese konkreten
Regelungen fehlen in NRW, sodass das pflichtgeméfRe Ermessen der zustandigen
Behorde gefragt ist. Hilfreich sind die Hinweise zum vorbeugenden Brandschutz, die
als Erlass eingefihrt sind und weiter angewendet werden.>® Wahrend die
Regelungen in RLP fast ausschlie3lich in einem Paragraphen zusammengefasst
sind, sind sie in NRW auf mehrere Paragraphen im BHKG verteilt.

Die Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehérde in Berlin macht die Abgrenzung der
Aufgaben der Brandschutzdienststelle und denen der Bauaufsichtsbehorde zwar
obsolet, lasst jedoch den eigentlichen Zweck der Brandverhitungsschau, namlich die
Prufung der Belange des abwehrenden Brandschutzes nicht zu.

Auffallig ist, dass in RLP und NRW in den genannten Auflistungen keine
Versammlungsstatten genannt sind. Die Durchfiihrung einer Brandverhitungsschau
in Versammlungsstatten ergibt sich hier direkt aus den Sonderbauvorschriften
beziehungsweise in NRW auch aus der AGBF-Empfehlung.

Gleichwohl erledigt sich damit in Berlin die Frage der Anordnungsbefugnis zur
Mangelbeseitigung, da es eigene Aufgabe einer Bauaufsichtsbehérde ist. 8§ 26 BHKG
beinhaltet in NRW lediglich eine Feststellungsbefugnis. Die Norm enthalt keine
Erméachtigungsgrundlage zum Erlass von Verwaltungsakten. Dies bedeutet erkannte
Mangel missen in einer Niederschrift, in der die Mangel so dargestellt werden, dass
den zustandigen Behorden eine Beurteilung des Mangels und eine Abschatzung der
Gefahr mdglich ist, niedergeschrieben werden und den zustandigen Behérden
zugeleitet werden.®’

Vergleicht man die landesgesetzlichen Regelungen zur Uberpriifung von baulichen
Anlagen im Sinne der Brandsicherheit, so stellt man fest, dass die
Brandsicherheitsschau in Berlin eher den wiederkehrenden Prifungen der
Bauaufsichten in RLP und NRW entspricht. Lediglich in RLP gibt es allerdings die
Regelung, dass die wiederkehrenden Prifungen durch Bauaufsicht oder
Gewerbeaufsicht unter Beteiligung der Brandschutzdienststelle auch einer
Gefahrenverhitungsschau entspricht.>® In der Praxis werden in NRW haufig

55 http:/irechtslexikon.net/d/auftragsangelegenheit/auftragsangelegenheit.htm  Zugriff 12.12.2019 -
10.25 Uhr

56 Stahler (2001) Hinweise zum vorbeugenden Brandschutz, Erlass des Innenministeriums NRW.
https://lwww.idf.nrw.de/service/downloads/pdf/vb_hinweis.pdf Zugriff 18.12.2019 - 12.01 Uhr

57 Schneider (2016) Kommentar zu § 26 BHKG S. 349.

58 § 2 Abs. 3 Gefahrenverhitungsschauverordnung Rheinland-Pfalz
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Brandverhitungsschau und wiederkehrende Prifung gemeinsam durchgefihrt. Dies
ist auch anzustreben und wird in den Hinweisen zum vorbeugenden Brandschutz
genannt, jedoch nicht vom Gesetzgeber vorgeschrieben. Im Falle von alleinigen
Prufungen sollten die Aufgaben klar abgestimmt sein.>°

Hinsichtlich der Fristen sind die Regelungen in allen drei Landern ahnlich. Jedoch
lassen die Worte ,in der Regel“ in § 5 der Gefahrenverhutungsschauverordnung RLP
eine besonders begriindete Verlangerung der Frist zu, wahrend die Regelungen in
Berlin und NRW Hochstfristen festlegen.

4 Sicherheit im Wandel

4.1 Umdenken in der Sicherheit

Die Terroranschlage vom 11.September 2001 in New York und Washington haben
die Welt verandert. Inshesondere haben sie zu einer Veranderung der gesamten
staatlichen Sicherheitspolitik gefuhrt. Zeitgleich hat sich, durch die Verdnderung der
Medienwelt, auch das Sicherheitsbewusstsein und damit das subjektive
Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung veréndert. Katharina Belwe schreibt 2007, dass
vor einer Entwicklung des deutschen Rechtsstaates zum Praventionsstaat durch
Beobachter gewarnt wird. Sie schlief3t das Editorial mit dem Hinweis auf die Gefahr,
dass Sicherheitsmalnahmen die Freiheit, die sie doch schiitzen sollen, letztendlich
gefahrden oder gar beseitigen.®® Egal was passiert, es wird eine Handlung gefordert.
Der Anspruch der Bevdlkerung ist die Sicherheit durch den Staat.

Das subjektive Sicherheitsgefiihl wird maf3geblich vom Vertrauen in staatliche
Institutionen und in die Mitmenschen beeinflusst.®® Feuerwehrleute filhren seit
Jahren die Statistik der vertrauensvollsten Berufe an.? Gleichzeitig sinkt die Zahl der
Brandtoten.®® Die subjektive Angst vor dem Feuer verschwindet in der deutschen
Bevolkerung. Die Angst vor Feuer wird in Umfragen gar nicht erfasst.54 Die
Menschen haben eher Angst vor Terroranschlagen, obwohl die 27 seit 2010 durch
Terroranschlage getoteten Personen, jahrlich deutlich Uber 300 Brandtoten

59 Schneider (2016) Kommentar zu § 32 BHKG S. 345 f.

60 Belwe,Katharina (2007), Innere Sicherheit im Wandel, Aus Politik und Zeitgeschichte 12/2007 ,S. 1
6lHummelsheim-Doss, Dina, Subjektive Sicherheit und Lebenszufriedenheit: Die besondere
Bedeutung von Vertrauen und Kontrolliberzeugungen, in: Rita Haverkamp/Harald Arnold (Hrsg.),
Subjektive und objektivierte Bedingungen von (Un-)Sicherheit. Studien zum Barometer Sicherheit in
Deutschland (BaSiD), Berlin 2015, S. 205-230.

62\Westphal (2018) https://www.feuerwehrmagazin.de/nachrichten/news/feuerwehrleute-erneut-
spitzenreiter-79012 Zugriff 13.12.2019 - 14.11 Uhr

63Suhr, Frauke (2018) Zahl der Brandtoten auf Rekordtief,
https://de.statista.com/infografik/16378/anzahl-der-brandtoten-in-deutschland/ Zugriff 14.12.2019 -
15.46 Uhr

64R&V-Versicherung (2019) Die Angste der Deutschen, https://www.ruv.de/presse/aengste-der-
deutschen, Zugriff 14.12.2019 — 16.07 Uhr
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gegeniiberstehen.®®> Der Unterschied ist: Brande sind ein Risiko, welches man
erfassen kann und auch seit Jahren erfolgreich bekdmpft. Anschlage die niemand
vorausahnte und teilweise zuvor niemand kannte sind eine Gefahr, die man nicht
kalkulieren kann.%® Es bleibt festzuhalten: der Burger fordert die innere Sicherheit
durch den Staat. Eine Besonderheit fur die behdrdliche Arbeit ist jedoch, dass der
Staat mit seinen Behorden von der Bevdlkerung als Ganzes betrachtet wird.
Zustandigkeiten, die sich aus dem fbderalen System ergeben, oder
Verantwortlichkeiten in Bezug auf unterschiedliche Ressorts sind fur die Medien und
auch die Bevolkerung oft nicht nachvollziehbar. Es hat daher allerh6chste Prioritat,
mit allen beteiligten Behdrden und Institutionen eine widerspruchsfreie
Kommunikation sicherzustellen und als staatliche Instanz der Exekutive mit einer
Stimme zu sprechen. Dies wird in der Krisenkommunikation als ,,One-Voice-Policy*
bezeichnet.®’

Ein aktuelles Beispiel fir den Zwang zu abgestimmtem staatlichem Handeln sind die
nach den Anschlagen von Nizza oder dem Breitscheidplatz in Berlin eingeflihrten
Sperren fiir Lastkraftwagen.®® Eine solche Sperre behindert auch Rettungsfahrzeuge.
Die Wahrscheinlichkeit eines Rettungsdiensteinsatzes oder eines
Feuerwehreinsatzes ist deutlich hoher als die eines Terroranschlages. Die Sperren
werden zur Vermittlung des subjektiven Sicherheitsgefuhls errichtet. Die Errichtung
erfordert jedoch eine enge Abstimmung aller Behdrden, um Sicherheit zu
gewahrleisten und nicht durch einseitige MalRBhahmen die Sicherheit andere Bereiche
zu gefahrden.

Diese Entwicklung hat jedoch auch Auswirkungen auf bauliche Anlagen. Nach
mehreren Amoklaufen an Schulen werden dort Gefahrenmeldeanlagen gefordert. Ein
,2Amokalarm“ wird eingerichtet, Turen koénnen versperrt werden. Die Maligabe
Einschlielen und Verbarrikadieren widerspricht jedoch vollstandig der R&umung des
Gebaudes beim Brandalarm. Welches Alarmsignal wird wie verwendet? Was
passiert, wenn der Amoklaufer den Brandalarm nutzt? Frieder Kircher zeigt 2012 auf,
dass man sich mit diesem Thema beschaftigen muss.%°

4.2 Die Gefahrenverhttungsschau als Chance?

Neben den Belangen des vorbeugenden Brandschutzes, also den baulichen,
technischen und organisatorischen Brandschutzvorkehrungen, praft man in der
Brandverhitungsschau auch die objektspezifischen Einsatzplanungen und die
arbeitsschutzrechtlichen Aspekte in Bezug auf sicheres und bestmdgliches Vorgehen
der Einsatzkrafte. Das Zusammenspiel von vorbeugendem Brandschutz und den

65 Statista, (2019) Statistiken zum Terrorismus, https://de.statista.com/themen/548/terrorismus/ Zugriff
14.12.2019 16.30 Uhr

66 Stegmaier/Feltes (2007) ,Vernetzung” als neuer Effektivitaitsmythos fir die ,innere Sicherheit".

67 Bundesministerium des Inneren — Referat KM 1, Leitfaden Krisenkommunikation, Seite 19.

68 https://www.bz-berlin.de/berlin/schuetzen-uns-diese-wuerfel-kuenftig-vor-terroranschlaegen Zugriff
15.12.2019 - 10.35 Uhr

69 Kircher, Frieder 2012 BrandSchutz Amokgefahr versus Brandgefahr — Schlieen sich Brandschutz-
und Praventionsmalinahmen aus?
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vorgeplanten MalRnahmen des abwehrenden Brandschutzes macht die
Brandsicherheit und effiziente Gefahrenabwehr im Einsatzfall aus. Kirzt man den
Satz in der AGBF-Empfehlung’® ab, so ergibt sich: ,Die Brandverhiitungsschau dient
dazu Gefahren zu verhiten®. Gerade in Bezug auf die Betrachtung des Objektes aus
Sicht der Einsatzplanung sollte die Gefahrenverhitungsschau der geeignete Begriff
sein.

Wie oben bereits beschrieben wird das Thema Sicherheit jedoch immer komplexer.
Beste MalRnahmen fur das eine Ereignis stehen MalRnahmen bei anderen
Ereignissen entgegen. Der Blick des Feuerwehrmanns ist hier gefragt, denn der
erfahrene Feuerwehrmann weil3 welche unglicklichen Umstande zu grof3en
Schadenslagen fuhren kdénnen. Der Kommentar zu § 32 des LBKG RLP schreibt
hierzu: es erscheint sinnvoll, dass Personen, die die Brandverhitungsschau im
engeren Sinne durchfuhren, auch auf andere offensichtliche Gefahren z.B. durch
gesundheitsgefahrliche Stoffe achten.”* Ziel der Gefahrenverhitungsschau ist die
Abwehr von Gefahren durch Brande oder andere Gefahr bringende Ereignisse, die
im Schadensfall insbesondere eine Gefahrdung fir Personen hervorrufen kénnen.”?
Im Jahr 2016 wurden 179.083 Brandeinsatze in Deutschland verzeichnet.”®> Dem
entgegen stehen beispielsweise 166.500 Stromausfalle in 2017.74

So kénnen beispielsweise bei der Gefahrenverhitungsschau in einem Seniorenheim
die Vorplanungen fur einen Stromausfall mit betrachtet werden.

4.3 Die Gefahr des Feuers

Wie oben bereits beschrieben schwindet die Angst vor dem Feuer. Der
nachgewiesene Rickgang der Brandtoten ist sicherlich auf die gute Durchsetzung
des vorbeugenden Brandschutzes und die Verwirklichung der Schutzziele,
beispielsweise durch die Rauchwarnmelderpflicht in allen Bundeslandern,
zurlickzufuhren.”™ Wie gut MaRBnahmen des Vorbeugenden Brandschutzes wirklich
funktionieren lasst sich statistisch leider nicht belegen. Einen ersten Ansatz liefert der
Evaluierungsbogen zu  MalBnhahmen des Vorbeugenden Brand- und
Gefahrenschutzes der AGBF.7®

70 Bachmeier, Peter (2012) AGBF-Empfehlungen (2012-1) zur Durchfihrung der
Brandverhiitungsschau

71 Schneider (2016) Kommentar zu § 32 LBKG - S. 3

72 Schneider (2016) Kommentar zu § 32 LBKG - S. 4

73Statista (2019), Feuerwehreinséatze in Deutschland,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/756891/umfrage/feuerwehreinsaetze-in-deutschland-nach-
art-des-einsatzes/ Zugriff 05.12.2019 — 15.35 Uhr

74Cygan (2019), MDR-Aktuell Stromausfalle in Deutschland,
https://www.mdr.de/nachrichten/wirtschaft/inland/stromausfall-netzsicherheit-100.htm| Zugriff
05.12.2019 — 15.46 Uhr

"Shttps://lwww.rauchmelder-lebensretter.de/rauchmelderpflicht/ - Zugriff 05.12.2019 — 14.01 Uhr

76 Bachmeier, Peter AGBF (2019) Evaluierungsbogen zu MaRnahmen des Vorbeugenden Brand- und
Gefahrenschutzes
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(Einsatzstellenbegehung) Fir Sonderbauten wird seit 2002 ein Brandschutzkonzept
in der Musterbauordnung und spater angepasst in der Musterbauvorlagenverordnung
gefordert.”” Diese Forderungen sind in den Landesbauordnungen tbernommen.
Brandschutz funktioniert jedoch nur, wenn baulicher, technischer, organisatorischer /
betrieblicher und abwehrender Brandschutz ineinandergreifen. Der organisatorische
und betriebliche Brandschutz ist allerdings vom Verstandnis und dem Willen der
Mitarbeiter oder der Bevélkerung abhangig. GroRbrande mit vielen Verletzten oder
Toten zeigen auf, wie wichtig der vorbeugende Brandschutz und damit auch die
Forderungen der Brandschutzdienststelle sind. Einschneidende Ereignisse sind in
diesem Zusammenhang der Flughafenbrand von Dusseldorf 1996 oder der Brand
des Grenfel-Towers 2017 in London. Dennoch wird der Brandschutz in der
offentlichen Wahrnehmung oft als Hindernis oder Problem dargestellt.

Schroar3wiilder Bote o regionalWolfenbiittel . de

Krankenhaus: Probleme beim Brandschutz Probleme beim Brandschutz: TU
muss Labor schlie3en

Feuverwehr raumt Hochhaus wegen Brandgefahr

IRbpein—-—Seitung
Bad Breisig/Sinzig

Breisiger Kitakind: Tod wegen
Brandschut=z"?

MuUSEUM

Uniklinik raumt Mangel beim Brandschutz | Mdngel beim Brandschutz: Stadt Unna
ein sperrt Teile des Hellweg-Museums

. . N . Brandschutz-Mangel Dusseldorfer Uni-Gebaude
Brandschutz: HTW sieht sich fiir | muss tellvge[se dlght machen

verspateten Einzug geriistet - . - .
Feuerwehr raumt Riesen-Hochhaus - 800 Mieter in Dortmund
Brandschutzmangel festgestellt betroffen

Duisburg raumt zwei Hochhéuser ‘ m

Abbildung 3: Uberschriften zum Thema Brandschutz - Abbildung durch den Verfasser
erstellt.

Fir die Mitarbeiter von Betrieben und Einrichtungen ist der Feuerwehrmann in der
Brandverhitungsschau das Gesicht des Brandschutzes. Der Vorbeugende
Brandschutz darf sich nicht hinter Regeln verstecken sondern muss um Verstandnis
fur den Brandschutz werben. Die Frage ,was passiert hier, wenn es brennt?* ist
standiger Begleiter einer Brandverhitungsschau. Die Zeit zwischen Brandentstehung
und Eintreffen der Feuerwehr obliegt dem organisatorischen und betrieblichen
Brandschutz. Die Weichen fir den Ereignisverlauf werden in den ersten zehn
Minuten gestellt. Im Forum Brandschutzerziehung und -aufklarung des Deutschen
Feuerwehrverbandes und der Vereinigung zur Forderung des Deutschen
Brandschutzes hat man sich 2018 mit der Fragestellung beschéftigt: ,Was kann
Pflegepersonal im Brandfall leisten?“78

Diese Fragestellung betrifft den betrieblichen Brandschutz. Leistungsfahigkeit und
Schulungsstand, beispielsweise der Pflegekrafte in einer Klinik, haben elementare

7 MBO-Begriindung der Fassung vom November 2002 S. 2
78 Klaas (2018) Niederschrift Gber den Workshop ,Was kann Pflegepersonal im Brandfall leisten?*

Forum Brandschutzerziehung und -aufklarung am 9./10. November 2018 in Bocholt
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Auswirkungen auf den Einsatzverlauf fur die Feuerwehr. Die organisatorischen und
betrieblichen Maflinahmen sind deutlich schwieriger zu kontrollieren, sollten aber in
der BrandverhlUtungsschau betrachtet werden.

5 Optimierungspotentiale

5.1 Erméachtigungsgrundlage

Der Vorbeugende Brandschutz ist historisch bedingt klassische Fachkompetenz der
Feuerwehr, obwohl die Regelungen zum Vorbeugenden Brandschutz dem
Bauordnungsrecht entstammen.

Durch die generalisierenden Prifauftrage der Landesbauordnungen und der
Brandschutzgesetze tUberlagern sich in den meisten Landern die Prufaufgaben der
Bauordnungsbehorde und der fir die Brandverhitungsschau zustdndigen Behdrde.
Der Gesetzgeber hat dies gewollt, weil er im vorbeugenden baulichen Brandschutz,
der in die Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehdrden fallt, dort, wo es erforderlich ist,
auch eine vorbeugende — die abwehrenden Aufgaben der Feuerwehr sichernde —
Prifung als notwendig erachtet. Begrindet wird dies, weil der Erfolg der
Menschenrettung und des Sachschutzes bei Branden von den baulichen
Verhaltnissen abhangt, welche die Feuerwehr am Einsatzort antrifft. Daher ist die
Brandverhitungsschau in erster Linie auf die Belange des abwehrenden
Brandschutzes beschrankt.”

Verfolgt man diesen Ansatz, den der Verfasser fir zielfuhrend hélt, so ergeben sich
hieraus diverse Ableitungen fur die Prifungsinhalte, die behdrdliche Zustandigkeit
und die Qualifikation der Mitarbeiter.

Gleichzeitig ergibt sich daraus, dass die Kontrolle in Form der Brandverhitungsschau
sowohl im Brandschutzgesetz als auch in der Landesbauordnung und den daraus
resultierenden  Rechtsverordnungen verankert sein muss. Eine alleinige
Zustandigkeit der Bauordnungsbehorde, wie beispielsweise in Berlin vorhanden®,
wird in diesem Zusammenhang nicht als zielfuhrend betrachtet.

Als Optimierungspotential im Bereich der Erméchtigungsgrundlage wird daher
festgehalten:

e Eine Gefahrenverhitungsschau, als erweiterte Brandverhitungsschau, sollte
in den Brandschutzgesetzen der Lander definiert und verankert sein.

e Die Erméachtigungsgrundlage sollte auch die Anordnungsbefugnis fir die
Méngelbeseitigung enthalten, sofern die Méangel nicht den Aufgabenbereich
der Bauaufsichtsbehotrde betreffen.

e Alle baulichen Anlagen sollten grundséatzlich der Gefahrenverhitungsschau
unterliegen kénnen. In einer gemeinsamen Rechtsverordnung sollten alle
prufungspflichtigen Geb&ude aufgelistet werden. Dies sind Uberwiegend

79 Vgl Schneider (2016) Kommentar zum BHKG S. 345
80 siehe Kapitel 2.4
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Sonderbauten nach 8§ 51 MBO und insbesondere bauliche Anlagen in denen
eine grolRe Anzahl von Menschen gefahrdet werden kdnnen.

¢ Alle notwendigen Regelungen zur Gefahrenverhitungsschau sollten moglichst
in einem oder aufeinanderfolgenden Paragraphen dargestellt sein. Dies erhoht
die Anwenderfreundlichkeit.

e Die gemeinsame Rechtsverordnung sollte insbesondere mit der obersten
Brandschutz- und der obersten Baubehdrde abgestimmt sein.

e Uberpriufungen von Gebauden nach baurechtlichen Vorschriften durch die
Bauaufsichtsbehdrden  oder  beispielsweise  die  Inspektionen  der
Gewerbeaufsicht unter Beteiligung der Brandschutzdienststellen sollten als
Gefahrenverhitungsschau gelten.

5.2 Priufungsinhalte

Nach 8 14 der Musterbauordnung sind die Schutzziele des Brandschutzes, ahnlich
wie in allen Landesbauordnungen, definiert: ,Bauliche Anlagen sind so anzuordnen, zu
errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass

der Entstehung eines Brandes und

der Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandausbreitung) vorgebeugt wird und
bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren,

sowie wirksame Ldscharbeiten mdoglich sind.*

Unabhéngig von den Schutzzielen des Brandschutzes gilt, dass ,Anlagen so
anzuordnen, zu errichten, zu &andern und instand zu halten sind, dass die
offentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit und die
natlrlichen Lebensgrundlagen, nicht gefahrdet werden."8?

Damit alle Schutzziele im Rahmen der Brandverhitungsschau Uberprift werden
konnen, mussen alle Bereiche des Brandschutzes sowie die Einsatzplanung der
drtlichen Feuerwehr berlicksichtigt werden.

Als Optimierungspotential im Bereich der Prifungsinhalte wird daher festgehalten:

e Die Brandverhitungsschau bzw. Gefahrenverhitungsschau sollte zwingend
alle genannten Punkte der AGBF-Empfehlung umfassen. Diese sind:
betriebliche Mangel zu erfassen sowie bauliche, technische und
organisatorische Brandschutzvorkehrungen entsprechend der Prufliste der
AGBF-Empfehlung zu uberprifen, Schutz bedeutender Kulturgiter und der
Umwelt, objektspezifische Einsatzplanungen ermdéglichen und Uberprifen
sowie Objekte auch unter arbeitsschutzrechtlichen Aspekten (Sicherheit der
Einsatzkrafte) bewerten.8?

e Die Prifungsinhalte der Bauaufsichtsbehtrde oder der Gewerbeaufsicht
sollten in der gemeinsamen Rechtsverordnung von den Priufungsinhalten der
Brandschutzdienststelle abgegrenzt sein.

81 § 3 Abs. 1 MBO
82Bachmeier, Peter (2012) AGBF-Empfehlungen  (2012-1) zur  Durchfihrung  der
Brandverhitungsschau
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5.3 Behdrdliche Zustandigkeit

Die Brandschutzdienststelle steht als Mittler zwischen der Feuerwehr, also dem
abwehrenden Brandschutz, und der Bauordnungsbehoérde, zustandig fur die
Durchsetzung des klassischen baulichen Brandschutzes. Die Brandverhitungsschau
soll unabhéangig vom Genehmigungszustand, dem Bestandsschutz oder der
Zustandigkeit Mangel aufzeigen.®® Die eigentlich deutliche Trennung zwischen den
Aufgaben der Brandschutzdienststelle und der Bauordnungsbehérde wird haufig,
insbesondere aufgrund fehlender personeller Ressourcen, aufgeweicht. Die Kollegen
der Brandschutzdienststelle prifen teilweise den baulichen Brandschutz und
Genehmigungszustand mit.

Als Optimierungspotential im Bereich der Zustandigkeit wird daher festgehalten:

e Die Durchfuihrung der Brandverhiutungsschau sollte grundséatzlich Aufgabe der
Brandschutzdienststelle sein.

e Die Brandschutzdienststelle sollte, wenn mdglich, einer hauptamtlichen
Feuerwehr zugeordnet sein.

e Die ortliche Feuerwehr sollte aus Grinden der Einsatzplanung immer beteiligt
werden.

e Die Brandschutzdienststelle sollte sich, wenn mdglich, in der selben
Verwaltungsebene befinden, wie die Bauaufsichtsbehdrde (beispielsweise
Kreisverwaltung).

e Die Nachverfolgung der festgestellten Mangel sollte ebenfalls Aufgabe der
Brandschutzdienststelle sein, sollten die Mangel nicht die Zustandigkeit der
Bauaufsichtsbehorde betreffen. Die Ermachtigungsgrundlage sollte hier eine
Anordnungsbefugnis fur die Brandschutzdienststelle vorsehen.

5.4 Qualifikation der Mitarbeiter

.iIm Hinblick auf die schwerwiegenden rechtlichen Folgen, die sich aus einer
Vernachlassigung der Aufgaben im vorbeugenden Brandschutz, besonders der
Brandschau,  ergeben konnen, sehe ich die  Notwendigkeit, die
Oberburgermeisterinnen  und  Oberbirgermeister,  Blrgermeisterinnen  und
Blrgermeister, Landratinnen und Landrate darauf hinzuweisen, dass fur die
ordnungsgemalfe Durchfiihrung der Aufgaben die dafir erforderlichen Fachkrafte zur
Verfligung stehen muissen.”, lautet die Vorbemerkung zum Hinweispapier zum
vorbeugenden Brandschutz.84 Die zunehmende Technisierung und der fiir die
Durchfuhrung der Gefahrenverhitungsschauen bendétigte Zeitbedarf erfordern, dass
die  Tatigkeit  hauptamtlich  ausgefuhrt  wird.8>  Uberwiegend  werden
Brandverhitungsschauen in  Deutschland von Beamten des gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienstes durchgefiihrt.8¢ Das aktuelle KGST-Gutachten sieht
fur Personen, die mit der Durchfihrung von Brandverhitungsschauen betraut sind,

83 Schneider (2016) Kommentar zu § 36 BHKG S. 345

84 Stahler (2001) Hinweise zum vorbeugenden Brandschutz, Erlass des Innenministeriums NRW.
https://lwww.idf.nrw.de/service/downloads/pdf/vb_hinweis.pdf Zugriff 18.12.2019 - 12.01 Uhr

85 vgl. Schneider (2016) Kommentar zu § 26 BHKG S. 352

86 Haak, Pascal — Master-Arbeit Quantifizierung von Brandsicherheitsschauen — S. 10ff.
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mindestens eine Besoldung der Besoldungsstufe A 11 vor.8” Nordrhein-Westfalen
sieht fur Mitarbeiter des Vorbeugenden Brandschutzes Zusatzlehrgange an der
zentralen Aus- und Fortbildungsstatte des Landes vor.88

Die Durchfuhrung der Brandverhutungsschau mit dem Schwerpunkt des
vorbeugenden abwehrenden Brandschutzes kann nur von Beamten des
feuerwehrtechnischen Dienstes ausgelbt werden. Dies bedeutet nicht, dass eine
Prifung durch einen Sachverstandigen oder Brandschutzingenieur nicht zur
Brandsicherheit beitragt. Sie bezieht sich jedoch h&ufig konkret auf den baulichen,
technischen oder betrieblichen Brandschutz. In diesen Bereichen sind die Kenntnisse
von externen Sachverstandigen und Ingenieuren auch definitiv notwendig.®® Sie
konnen jedoch nicht die Belange des (ortlichen) vorbeugenden abwehrenden
Brandschutzes priifen. AuRerdem ist die Ubertragung von hoheitlichen
Zutrittsrechten und Anordnungsbefugnissen grundsatzlich nicht moglich.*°

Als Optimierungsvorschlag fur die Qualifikation der Mitarbeiter wird daher
festgehalten:

e Die Durchfuhrung der Brandverhitungsschau sollte, insbesondere wegen der
zunehmenden Komplexitat von Gebauden und der Zusammenarbeit mit
anderen Behorden, Mitarbeitern des gehobenen feuerwehrtechnischen
Dienstes obliegen.

e Aufgrund der Komplexitat des vorbeugenden Gefahrenschutzes und auch vor
dem Hintergrund, dass die zustandigen Mitarbeiter der
Gefahrenverhitungsschau den Brandschutzes vor Ort vertreten miussen,
sollten zusatzlich zur Laufbahnausbildung spezielle Schulungen erfolgen.

e Die Zustandigkeit fir besondere bauliche oder technische Prifungen durch
Sachverstandige sollte in der Rechtsverordnung geregelt sein.

5.5 Anpassung der Fristen

Die landesgesetzlichen Regelungen zur Brandverhitungsschau liefern Fristen von
langstens funf oder sechs Jahren. In Nordrhein-Westfalen erfolgte durch die
Novellierung des Feuerschutzgesetzes eine Angleichung an die fur die Prifung
durch die Bauaufsichtsbehdrde, nach der Verordnung Uber die Prifung technischer
Anlagen und wiederkehrende Prifung von Sonderbauten (PrifVO NRW), geltenden
Vorgaben. Diese Anpassung diente der Harmonisierung der Ablaufe.® Im alten
Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz NRW war die Hdchstfrist von funf Jahren
definiert, wéhrend die wiederkehrenden Prifungen alle sechs Jahre erfolgen
sollten.??

87 KGSt (2019), Stellenbewertung Feuerwehr-Gutachten, Bericht Nr. 7/2019, S. 40 ff.
88 88 ygl. Schneider (2016) Kommentar zu § 26 BHKG S. 352

89 vgl. VG Freiburg, Urteil vom 22.07.2010 — 4K 2486/08

9 Eisinger u.a. (2019) Kommentar zu § 32 LBKG S. 27

91 Schneider (2016) Kommentar zum BHKG — S. 350 f.

92Vgl. §6 Abs. 1 S. 1 FSHG i.V.m. 8 10 Abs. 1 PrifVO NRW
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In den landesgesetzlichen Regelungen zur Brandverhitungsschau werden
Hochstfristen festgelegt. Die Regelungen der Brandverhitungsschau sind
grundsétzlich subsidiar zu den Regelungen der Bauordnungsbehdérden. Deshalb sind
Anpassungen nur notwendig, wenn die Fristen kurzer sind als die
bauordnungsrechtlichen Fristen. Die Festlegung kirzerer definierter Zeitabschnitte
fur die Kontrollen erfolgt in einer Einzelfallbetrachtung nach pflichtgemafliem
Ermessen. Teilweise geben die weiteren Prufbestimmungen aus dem Baurecht, z.B.
die PrufVO NRW kurzere Zeitraume je nach Nutzungsart wieder. Die Empfehlungen
der AGBF®® sollten hier beachtet werden, dies bestatigte auch das
Verwaltungsgericht Minster im Jahre 2014.% Unabhéangig von festgelegten Fristen
sollten Kontrollen immer dann erfolgen, wenn Mangel bemerkt werden. Dies kann
beispielsweise bei Einsatzen durch ausgeltste Brandmeldeanlagen passieren. Enge
Absprachen zwischen Feuerwehr und Brandschutzdienststelle sind hier erforderlich.

Matthias Freudenberg (FW Hamburg) definiert in seiner Facharbeit Bedingungen, die
Uber die Nutzungsart hinausgehen und prasentiert ein Schema als Vorschlag zur
Ermittlung der mdglichen Verlangerung oder Verkirzung von Fristen. Auf diese
Arbeit wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Als Optimierungsvorschlag fur die Fristen wird daher festgehalten:

e Die Fristen der Brandverhitungsschau sind als Hochstfristen in den
landesgesetzlichen Regelungen zu erfassen. Die definierten Zeitraume sollten
mit den Zeitraumen der baurechtlichen Uberpriifungen abgestimmt sein.

e Aus Griunden der Anwenderfreundlichkeit sollten alle Fristen fir originare
Brandverhutungsschauen und Uberprifungen von Gebauden nach
baurechtlichen  Vorschriften durch die Bauaufsichtsbehérden oder
beispielsweise die Inspektionen der Gewerbeaufsicht unter Beteiligung der
Brandschutzdienststellen, also Prufungen die als Brandverhitungsschau
gelten, in einer Liste in einer gemeinsamen Rechtsverordnung aufgefihrt
werden.

6 Fazit

Der Wunsch nach Sicherheit wird gefiihlt immer gré3er. Auf jedes besondere
Ereignis folgen MaRnahmen. Ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess ist naturlich
zu begrifRen, dennoch befinden wir uns an einem Punkt in dem MalRnahmen zur
Verbesserung in Einzelfallen Beeintrachtigungen in anderen Fallen liefern kdnnen.
Ein Einbruchschutz in Form eines Gitters am Fenster steht fur Sicherheit, das
Rettungsfenster jedoch auch.

%Bachmeier, Peter (2012) AGBF-Empfehlungen  (2012-1) zur  Durchfihrung  der
Brandverhiitungsschau
94 VG Minster Urteil vom 23.09.2014 — 1 K 3080/13
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Fur immer komplexer werdende Gebauden werden Brandschutzkonzepte erstellt, in
denen alle Bereiche des Vorbeugenden Brandschutzes Anwendung finden. Ein
einfacher Uberblick, wie der Brandschutz in diesen Geb&auden funktioniert, ist nicht
mehr maoglich.

Diese individuellen Brandschutzlésungen stol3en bei Nutzungsénderungen dann auf
ihre Grenzen.

Die Notwendigkeit der regelmafigen Brandverhitungsschau wird daher aktueller
denn je. Es handelt sich definitiv um eine bewéahrte Methode um die Schutzziele
nachhaltig zu verwirklichen.

In Zeiten des Fachkraftemangels und dem zunehmenden Versuch Verantwortungen
abzugeben mussen die gesetzlichen Regelungen jedoch eindeutig sein. Die
Gesetzgeber sind daher gefragt die landesgesetzlichen Regelungen zur
Brandverhitungsschau zu optimieren, eindeutige Zustandigkeiten sowie Prifinhalte
festzulegen und eine wirksame Méngelbeseitigung zu ermoglichen.
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Anhang

I. Begriffe im Vergleich der Bundeslander

Brandverhitungsschau | Gefahrenverhiitungsschau | Brandsicherheitsschau | Feuerbeschau
Baden-
X
Wiirttemberg
Bayern X
Berlin X
Brandenburg X
Bremen X
Hamburg X
Hessen X
Mecklenburg- X
Vorpommern
Niedersachsen X
Nordrhein-
X
Westfalen
Rheinland-
X
Pfalz
Saarland X
Sachsen X
Sachsen-
X
Anhalt
Schleswig-
" X
Holstein
Thiiringen X

Abbildung durch Matthias Freudenberg erstellt.
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