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Einleitung

1. Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland engagieren sich knapp eine Million
Ehrenamtliche Uber alle Bundeslander hinweg in den Freiwilligen Feuerwehren.
Durch ihren freiwilligen, pflichtbewussten Einsatz bilden sie ein wesentliches
Fundament der flachendeckenden, nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr. Auch in den
deutschen Grof3stadten kann erst durch eine enge Zusammenarbeit von Freiwilliger
Feuerwehr und Berufsfeuerwehr der Brandschutz effektiv und wirtschaftlich sicher-
gestellt werden.

Aufgrund verschiedener Einflussfaktoren, die in der vorliegenden Arbeit dargestellt
sind, wird die Tagesalarmverfligbarkeit der ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehren jedoch zunehmend eingeschrankt. Es bedarf neuer Konzepte und
Wege, um die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren in Deutschland auch
kunftig rund um die Uhr an sieben Tagen der Woche aufrecht zu erhalten. ,Wenn der
Mensch nicht Uber das nachdenkt, was in ferner Zukunft liegt, wird er das schon in
naher Zukunft bereuen“.! Konfuzius’ Aussage hat nichts von ihrer Bedeutung
verloren. Heute missen Konzepte und Ideen erdacht und angestof3en werden, um in
Zukunft weiterhin leistungsfahig sein zu kénnen. Gegenwaértig werden im deutschen
Feuerwehrwesen bereits verschiedene Kompensationsmaoglichkeiten fur die vieler-
orts reduzierte Tagesalarmverfligbarkeit des Ehrenamtes diskutiert, entwickelt und
bei den kommunalen Feuerwehren eingefiihrt. Bestehende und mdogliche neue
Ansatzpunkte zur Starkung der Tagesalarmverfiigbarkeit, die nach den ortlichen
Gegebenheiten angewendet werden konnen, sind in dieser Facharbeit aufgefuhrt
und bewertet.

2. Methodisches Vorgehen

Die vorliegende Facharbeit basiert grundlegend auf einer systematischen, wissen-
schaftlichen Vorgehensweise. Neben der Literaturrecherche lber gegenwartige
Entwicklungen, Projekte und Strategien im Bereich der Tagesalarmverfluigbarkeit von
Freiwilligen Feuerwehren im Bundesgebiet haben Erfahrungswerte des Verfassers
aus seiner mehrjdhrigen Tatigkeit als Feuerwehrkommandant einer grol3eren
Freiwilligen Feuerwehr Einzug in diese Facharbeit gehalten.

Unter Einbeziehung von Experteninterviews mit reprasentativen Fuhrungskraften aus
Freiwilligen und Berufsfeuerwehren, den Aufsichtsbehérden auf Kreis- und Lénder-
ebene sowie einer Landesfeuerwehrschule wurden die verschiedenen
Problemstellungen und LoOsungsansatze der Tagesalarmverfigbarkeit von
Freiwilligen Feuerwehren analysiert und diskutiert.2 Zur Einordnung der
Losungsansétze wurde eine Nutzwertanalyse erstellt.

In der vorliegenden Facharbeit konnen aufgrund des Umfangs nicht alle relevanten
Themenbereiche beriicksichtigt werden. Eine umfassende juristische Betrachtung
aller Losungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfugbarkeit ist nicht Bestandteil
der vorliegenden Arbeit, wenngleich auf die rechtlichen Rahmenbedingungen bei den
aufgefihrten Modellen hingewiesen wird. Darlber hinaus musste auf einen
internationalen Vergleich verzichtet werden.

! (Lange & Schmidt, Feuerwehr Hannover: Filhrungskrafte stark machen und entwickeln - gerade im Ehrenamt!, 2019)
2 Gesprachspartner der Experteninterviews sind im Anhang 1 aufgefiihrt
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3. Grunde fir die geschwachte Tagesalarmverfligbarkeit
Freiwilliger Feuerwehren

Die Freiwilligen Feuerwehren im Bundesgebiet kampfen tagstber zunehmend mit
einer geringer werdenden Verfugbarkeit der ehrenamtlichen Einsatzkrafte. Dies ist
auf mehrere Aspekte zurtickzufiihren. Aus Sicht des Verfassers und als Ergebnis der
gefuhrten Expertengesprache sind folgende Hauptgriinde zu nennen:

Der Arbeitsplatz

Viele Ehrenamtliche mussen heutzutage lange Anfahrtswege zu ihrem Arbeitsplatz in
Kauf nehmen. Arbeitsplatze sind vornehmlich in urbanen Ballungsgebieten mit guter
Infrastruktur angesiedelt. Dies trifft vor allem den landlichen Raum. Kleinere
Kommunen werden mehr und mehr zu reinen Schlafstadten. Aber auch in Rand-
gebieten und in Gro3stadten sind langere Fahrzeiten vom Wohnort zum Arbeitsplatz
keine Seltenheit. Die Art der Mobilitat, die fir den Geschéaftsweg genutzt wird, bringt
daruber hinaus Auswirkungen auf die Tagesalarmverfugbarkeit der Freiwilligen
Feuerwehr mit sich. Der Individualverkehr wird aus Kosten-, Zeit- und Umweltschutz-
grinden zunehmend durch die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs, von
Fahrgemeinschaften oder beispielsweise des Fahrrades eingeschrankt.
Ehrenamtliche Feuerwehrmitglieder, die zu ihrer Arbeitsstatte pendeln, stehen daher
tagsiuber — wenn Uberhaupt — nur sehr eingeschréankt und mit grol3em Zeitversatz fir
die Gefahrenabwehr im Heimatort zur Verfigung.

Daruber hinaus erwarten Arbeitgeber eine immer grof3ere Mobilitats- und
Flexibilitatsbereitschaft ihrer Arbeitnehmer. Der Ort des Arbeitsplatzes, Dienstreisen,
aber auch die wirtschaftliche, globalisierte und projektbezogene Ausrichtung von
Arbeitsprozessen sorgen daflir, dass Arbeitnehmer den Arbeitsplatz tagsuber
vielfach nicht mehr verlassen kbnnen — obwohl es ihnen gesetzlich zusteht.

Aber auch das Entlohnungsmodell kann eine Rolle spielen.® Bei Produktions-
betrieben beispielsweise mit Gruppenentlohnung steht der Fokus der Arbeit auf der
guantitativen Produktionsleistung der Gruppe. Wenn ein Arbeithehmer aus dieser
Gruppe mehrfach seine Arbeitskapazitat aufgrund von Feuerwehreinsétzen nicht
einbringen kann, fuhrt dies unweigerlich zu zwischenmenschlichen Unstimmigkeiten
innerhalb des Teams. Die gegenseitige, moralische Verantwortung und Verpflichtung
kann dazu fihren, dass die ehrenamtlichen Mitglieder der Feuerwehr wahrend ihrer
Arbeitsschicht den Arbeitsplatz nicht mehr verlassen. Auch der Konkurrenzkampf
innerhalb der Betriebe bezlglich Beférderungen oder leistungsorientierten Zulagen
kann dazu beitragen, dass Arbeitnehmer ihre ehrenamtliche Tatigkeit bei der
Feuerwehr auf ihre Freizeit beschranken.

In Landwirtschaftsbetrieben ist die Verflugbarkeit saisonal abhangig. Handwerker
arbeiten mit Auftrags- und Terminbindung in der Regel weit Gber die Grenzen der
eigenen Kommune hinaus und stehen deshalb nur eingeschrankt zur Verfiigung.
Dies betrifft auch aufsichtspflichtige Personen wie Lehrer, Schwimmmeister oder
haushaltsfuhrende Personen.

3 (Wolf, 2019)
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Das Freizeitverhalten

Neben der arbeitsbedingten Abwesenheit spielt auch das Freizeitverhalten der
ehrenamtlichen Mitglieder eine Rolle. Freizeitangebote werden in unserer mobilen
Gesellschaft regionalweit wahrgenommen. Dies bedeutet in der Konsequenz, dass
Einsatzkréfte auch an Urlaubstagen, an Feiertagen oder bei Freischichten vielfach
tagsuber nicht fur die Gefahrenabwehr zur Verfigung stehen. Feuerwehrmitglieder
priorisieren in ihrer freien Zeit zwischen familiaren Verpflichtungen, der personlichen
Freiheit und dem ehrenamtlichen Engagement bei der Freiwilligen Feuerwehr. Von
der gesellschaftlichen Tendenz nach mehr Ungebundenheit und Selbstbestimmung
bleiben die Freiwilligen Feuerwehren in Deutschland nicht unberthrt.

Die Verkehrsinfrastruktur innerhalb der Kommune

Auch die Verkehrsinfrastruktur innerhalb einer Kommune hat unmittelbare Aus-
wirkungen auf den Zeitpunkt des Erreichens des Feuerwehrhauses nach einer
Alarmierung. Ehrenamtliche Kréafte sind, sofern sie das Feuerwehrhaus nicht zu Ful3
erreichen konnen, auf ein Hilfsmittel (Fahrrad / Kraftfahrzeug) angewiesen. Tempo-
limits und Verkehrsberuhigungsmal3Bhahmen wie beispielsweise die Schaffung
eigener Fahrspuren fur Busse, Stral3enbahnen und Fahrrader oder die Errichtung
von Haltestellenkaps fuhren dazu, dass der flieRende Verkehr verlangsamt wird. Die
aufgefiihrten Mal3Bhahmen tragen ohne Frage zur Erhéhung der Verkehrssicherheit
bei. Jedoch fiihrt eine hohe Verkehrsdichte, die im Laufe des Tages in Abhangigkeit
der Hauptverkehrszeiten schwankt, zu langeren Anfahrtszeiten zum Feuerwehrhaus.

Die Alarmierungsanzahl

Nicht zuletzt fuhren gestiegene Alarmierungszahlen der Freiwilligen Feuerwehren
und der damit einhergehenden gréf3eren Abwesenheitszeiten vom Arbeitsplatz dazu,
dass Arbeitgeber die Mitgliedschaft bei der Freiwiligen Feuerwehr kritischer
bewerten. In der Regel missen Arbeitsaufgaben und -auftrage durch die Arbeit-
nehmer nachgearbeitet werden. Dies hat wiederum Einfluss auf das Familienleben
und die zur Verfiigung stehende Freizeit. Eine hohe Alarmierungsfrequenz kann
daher dazu fuhren, dass die ehrenamtlichen Einsatzkrafte ihre Teilnahme an einem
Feuerwehreinsatz in Abhangigkeit des Einsatzstichwortes selektieren.

4. Methoden zur Erfassung der Tagesalarmverfugbarkeit

Um eine geschwachte Tagesalarmverflugbarkeit Uberhaupt feststellen zu kénnen,
muss die jeweilige Feuerwehr diese mit Hilfe eines geeigneten Werkzeuges
erfassen. Hierzu stehen verschiedene Methoden zur Verfiigung. Meist erfolgt dies im
Rahmen der Erarbeitung des Feuerwehrbedarfsplans.

4.1 Verfugbarkeitsabfrage

Die Verfugbarkeitsabfrage ist eine einfache und kostenginstige Methode zur
Erfassung und Auswertung der Verfiigbarkeit der ehrenamtlichen Feuerwehr-
mitglieder. Die Analyse erfolgt in der Regel als eine der ersten MaRnahmen bei der
Uberprufung der Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr im Rahmen der
Erstellung des Feuerwehrbedarfsplans. Mit der Verfugbarkeitsabfrage wird die
theoretische Verfligbarkeit der ehrenamtlichen Mitglieder zum Zeitpunkt der Abfrage
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dargestellt (IST-Situation).* Das Ergebnis dient als erste Einschatzung fur den
eventuell erforderlichen Handlungsbedarf zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit
der Gemeindefeuerwehr werktags tagsiuber (SOLL-Konzeption).

Bei der Verflugbarkeitsabfrage der Stadt Waiblingen (Baden-Wrttemberg) wurde die
Arbeitszeit der Ehrenamtlichen erfragt. Es hat sich herauskristallisiert, dass werktags
zwischen 7 Uhr und 17 Uhr Uber sechzig Prozent der freiwilligen Einsatzkrafte nicht
zur Verfigung stehen.® Hierauf kann und muss planerisch reagiert werden.

4.2 Verflugbarkeitsmessung

Um eine detailliertere Aussage uber die Verfugbarkeit der Ehrenamtlichen treffen zu
konnen — unabhangig von der Verkehrsinfrastruktur —, besteht die Option, eine Ver-
fugbarkeitsmessung durchzufiihren. Die Ehrenamtlichen registrieren sich bei
Erreichen des Feuerwehrhauses an einem Datenerfassungssystem. Dies kann
beispielsweise mit einem RFID-Chip am Schlisselbund erfolgen. Auf jedem Chip ist
die Qualifikation der Einsatzkraft hinterlegt — aus Datenschutzgriinden nicht der
Name. Durch den Zeitstempel kann nachtraglich analysiert werden, zu welchem
Zeitpunkt welche Funktionen zur Verfigung standen. Die Verfiigbarkeitsmessung ist
ein gutes Hilfsmittel, bedarf aber eines mehrmonatigen Messzeitraums und einer
groReren Anzahl an Alarmierungen, um eine validierte Aussage treffen zu kénnen.
Verfugbarkeitsmessungen werden haufig zusatzlich zur Verfugbarkeitsabfrage im
Rahmen der Uberprifung der Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr eingesetzt.
Hierdurch kann das Umfrageergebnis verifiziert und sowohl eine quantitative als
auch qualitative Datenbasis, unter Berlcksichtigung der Eintreffzeit der
Ehrenamtlichen am Feuerwehrhaus, ermittelt werden.

4.3 Auswertung von Echtzeit-Rickmeldungen

Durch die alltagliche Nutzung von Smartphones hat in den letzten Jahren die
Echtzeit-Rickmeldung verstarkt Einzug in das Feuerwehrwesen gehalten. Eine
aktive Ruckmeldung ist mittels spezieller Software-Anwendungen moglich. Neben
diesen APP-LOsungen, die eine Internetverbindung erfordern, werden auch Hybrid-
I6sungen angeboten. Hierbei erfolgt die Alarmierung Uber ein digitales POCSAG-
Netz. Die zugehotrige Ruckmeldung wird anschlieRend Uber das Mobilfunknetz
realisiert. Mit dem Ausbau des BOS-Digitalfunks ist eine dritte Variante der Echtzeit-
Ruckmeldung realisiert worden. Bei Alarmierungen uber das BOS-Digitalfunknetz
besteht die Moglichkeit, am Alarmempfanger (APRT) eine direkte Rickmeldung an
die Alarmierungsstelle zu senden.® Die BOS des Landes Hessen nutzen diese
Technik seit 2018.7

Eine individuelle Personaleinsatzplanung ist in Abhéangigkeit des erforderlichen
Personalbedarfs und der Verfligbarkeit der ehrenamtlichen Einsatzkréafte auf Grund-
lage deren Ruckmeldung (Ist/Soll-Abgleich) steuerbar. Durch die transparente
Kommunikation und Ruckmeldung kann sichergestellt werden, dass ausreichend
Einsatzkréafte fur die Gefahrenabwehr zur Verfigung stehen und gleichzeitig eine

4 Zusatzliche Hinweise zur Durchfiihrung kénnen dem Anhang 2 entnommen werden

5 (Luelf & Rinke Sicherheitsberatung GmbH, 2017)

5 Eine Zusammenstellung moglicher Anwendungen kann dem Anhang 3 entnommen werden
" (Neues Zeitalter der Alarmierung in Hessen, 2019)
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personelle Uberdimensionierung verhindert wird. Dies kann vor allem bei Freiwilligen
Feuerwehren mit vielen Alarmierungen zur Entlastung des Ehrenamts beitragen.
DarUber hinaus kann eine georeferenzierte Ortung lUber GPS (Geofences) aller
registrierten APP-Nutzer in einem bestimmten Radius um das Feuerwehrhaus heute
bereits technisch realisiert werden. Aus Datenschutzgriinden wird diese Erfassung
jedoch derzeit als kritisch bewertet und bedarf einer Zustimmung jedes einzelnen
Nutzers. Grundsatzlich kdénnen bei den angebotenen Systemen etwa
Abwesenheitskalender,  Schichtplane und manuelle  Abwesenheitsnotizen
eingetragen werden. Die Nutzung einer Echtzeit-Rickmeldung stellt eine zukunfts-
orientierte Technologie dar, die in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung
gewinnen wird.

5. Losungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfugbarkeit

Gegenwartig existiert bereits ein ganzer Straul3 an MalRnhahmen zur Kompensation
der geschwéchten Tagesalarmverfigbarkeit. Ansatze und Modelle in den
verschiedensten Bereichen versuchen, die Problematik zu I6sen.

5.1 Forderung der ehrenamtlichen Arbeit

Das Ehrenamt als Dreh- und Angelpunkt der Freiwilligen Feuerwehr zu férdern, kann
ein wichtiger Ansatzpunkt sein. Die Gewinnung, Haltung und Wertschatzung der
Mitglieder — auch monetar — steht bei diesen Ansatzen im Fokus.

5.1.1 Mitgliedergewinnung und -haltung

Eine leistungsfahige Feuerwehr benotigt ausreichend qualifiziertes Personal, um den
alltaglichen Aufgaben in der Gefahrenabwehr adaquat begegnen zu kénnen. Mit
steigender Mitgliederanzahl steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass sich gentigend
Ehrenamtliche zum Zeitpunkt der Alarmierung am Ort bzw. in der naheren
Umgebung hiervon aufhalten und unverziglich den Einsatzdienst aufnehmen
kénnen. Die Akquise neuer Mitglieder fir die Einsatzabteilungen ist eine permanente
Aufgabe aller Feuerwehren. Eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit mit Nutzung
diverser Kommunikationskandale kann nachhaltig die Wahrnehmung der Feuerwehr in
der Bevolkerung starken und gezielt fur die Mitgliederwerbung genutzt werden.
Werbekampagnen wie ,Das ist doch Ehrensache” der Feuerwehr Hannover? oder
,Freiwillige Feueryeah“ des Landkreises Stendal in Sachsen-Anhalt® zielen hierauf
ab.

Ein Grof3teil der Neueintritte wird immer noch durch die Kinder- und
Jugendfeuerwehren generiert. Aus diesem Grund sollte die Unterstiitzung und
Forderung der Nachwuchsarbeit stets im Fokus der Verantwortlichen stehen.

Qualifizierte Feuerwehrangehorige sollen langfristig an die Feuerwehr gebunden
werden. Dies stellt jedoch heute in der flexibleren, mobilen Gesellschaft ein
wachsendes Problem dar. Anreizsysteme wie beispielsweise Verginstigungen in
kommunalen Einrichtungen, kostenloses Parken auf kommunalen Flachen oder die

8 (Lange & Schmidt, Das ist doch Ehrensache, 2019, S. 185)
9 (Wahl, 2019, S. 751)
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Auszeichnung von ,Einsatzspitzenreitern“ konnen als Personalhaltungsmalinahmen
eingesetzt werden.'® Auch die Anhebung der Altersgrenze fiir den Einsatzdienst auf
das Regel-Renteneintrittsalter kann Auswirkungen auf den Personalbestand haben.!
Jedoch sollten aus Sicht des Verfassers weiche Faktoren wie Kameradschaft,
Zusammenhalt, gegenseitiger Respekt und Toleranz innerhalb der Mannschaft bei
den Uberlegungen im Vordergrund stehen. Wenn diese Werte nicht nur Worte sind,
sondern aktiv gelebt werden, ist dies die beste Malinahme zur langfristigen Bindung
der Ehrenamtlichen an die Organisation Feuerwehr.

Die vielerorts geforderte Entlastung des Ehrenamtes ist individuell zu prifen. Es ist
zu beriicksichtigen, dass eine Uberlastung des Ehrenamts negative Auswirkungen
auf den Personalbestand haben kann. Die Ubernahme von Verwaltungsaufgaben
durch die Kommune und eine umfassende Aufgabenkritik kdnnen hier Abhilfe leisten.
Heutzutage werden Freiwillige Feuerwehren teilweise zu Aufgaben eingespannt, die
keine originare Pflichtaufgabe nach den Brandschutzgesetzen der Lander darstellen.
Auch der Personalansatz in den Alarm- und Ausriickeordnungen ist hierbei regel-
manig auf Erfordernis zu prufen.

5.1.2 Monetéarer Anreiz

Ein weiterer Ansatz zur Starkung der Tagesalarmverfigbarkeit kann durch einen
monetaren Anreiz geschaffen werden. Dies betrifft vor allem die Kommunen, die
anstelle des Verdienstausfalles gegenwartig einen pauschalisierten Festbetrag als
Aufwandsentschadigung an die ehrenamtlichen Einsatzkrafte auszahlen. Die HOhe
der Aufwandsentschadigungen sollte an die kreis- bzw. landerspezifischen Grol3en-
ordnungen angepasst sein. Der Landesfeuerwehrverband Baden-Wirttemberg
beispielsweise hat eine Empfehlung hierfir ausgesprochen.'? Die Feuerwehr Koéln
hat ihren Auszahlungsmodus génzlich Uberarbeitet und bezahlt anstelle einer
einsatzbezogenen Aufwandsentschadigung eine Jahrespauschale.!?

Jedoch ist wissenschaftlich belegt, dass extrinsische Anreize nur von kurzer Dauer
eine Verbesserung bewirken konnen.'* Aus Sicht des Verfassers nimmt der
monetare Ansatz bei der Freiwilligen Feuerwehr eine untergeordnete Rolle ein und
bildet daher nur ein schwaches Werkzeug zur Starkung der Tagesalarm-
verfliigbarkeit. Die ehrenamtlichen Mitglieder moéchten und durfen aufgrund der
Teilnahme an einem Feuerwehreinsatz jedoch finanziell nicht schlechter gestellt
werden. Im Vordergrund des ehrenamtlichen Engagements bei einer Freiwilligen
Feuerwehr steht erfreulicherweise immer noch der Hilfeleistungsgedanke.

5.2 Alarmierung zusatzlicher Krafte

Sind zu wenig Ehrenamtliche im Einsatzfall verfigbar, kann eine Lésung sein, mehr
beziehungsweise zuséatzliche Krafte zu alarmieren. Diese kbnnen aus der eigenen
Wehr, der Kommune oder von extern kommen.

10 Beispiele fiir gegenwartig eingesetzte Anreizsysteme sind in Anhang 4 aufgefiihrt
11 (Verband der Feuerwehren in NRW, 2019)

12 (Stadtetag, Gemeindetag, & Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg, 2019)
13 (Feyer , Christen, Kessel, & Wehle, 2019, S. 538)

14 (Hinz, 2019)
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5.2.1 Einsatzabteilung intern

Die Freiwilligen Feuerwehren werden in der Regel Uber Funkmeldeempfanger
alarmiert. In Abhangigkeit des gemeldeten Schadensszenarios wird das Ereignis
durch die Disponenten der Integrierten Leitstelle einer Gefahrenabwehrstufe
zugeordnet. In der Alarm- und Ausrickeordnung der kommunalen Feuerwehren ist
die zu alarmierende Einheit entsprechend der jeweiligen Gefahrenabwehrstufe
festgelegt.

Fur Klein- und Bagatelleinséatze wird in der Regel nur eine Dienstgruppe alarmiert.
Dies entspricht im Normalfall dem Funktionsbedarf (L6schgruppe gemald FwDV 100
= 9 Personen) multipliziert mit einem Sicherheitsfaktor von 3.1> Bei groReren
Schadensereignissen werden je nach Bedarf und Struktur der Feuerwehr mehrere
Dienstgruppen bis hin zur gesamten Einsatzabteilung alarmiert.

Um tagsiber auch bei Klein- und Bagatelleinsatzen genitigend Personal zu haben,
kann es sinnvoll sein, mehrere Dienstgruppen oder die ganze Einsatzabteilung
automatisiert zu alarmieren. Im Einsatzleitrechner kann hierfir eine Zeitselektion
hinterlegt werden. Die erforderliche Zeitspanne kann im Rahmen der Verfugbarkeits-
analyse bei der Bearbeitung und Erstellung des Feuerwehrbedarfsplans ermittelt
werden. Durch die Abwesenheit vieler ehrenamtlicher Einsatzkréafte kann es
erforderlich sein, die 6- bis 7-fache Anzahl an Personen tagsuber zu alarmieren, wie
planerisch von Noten ware.16

Wenn es die personelle Verfugbarkeit zulasst, sollte auch ein definierter Wechsel der
Einsatzbereitschaft der Dienstgruppen nach jedem Einsatz oder einer festgelegten
Zeitspanne (Tag oder Woche) erfolgen. Dies tragt zur Entlastung des einzelnen,
ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen bei und erhéht die Akzeptanz bei den Arbeit-
gebern.t’

5.2.2 Gemeindefeuerwehr intern

Wenn eine Gemeindefeuerwehr mehr als eine Einsatzabteilung der Freiwilligen
Feuerwehr unterhélt, so kann werktags tagsiber zur personellen Unterstiitzung eine
oder nach drtlichen Bedurfnissen mehrere Einsatzabteilungen zur Kompensation
automatisch mitalarmiert werden. Hierzu kommen in der Praxis verschiedene
Varianten zum Einsatz.

In der Regel wird diejenige Einsatzabteilung zusatzlich alarmiert, die die geringste
Fahrstrecke zum jeweiligen Einsatzort hat.'® Dies kann Uber eine Gebiets-AAO im
Leitrechner der Integrierten Leistelle fest hinterlegt werden. Es kann aber auch
sinnvoll sein, dass die Einsatzabteilung eingesetzt wird, welche tagsiber am
verlasslichsten ehrenamtliches Personal vorweisen kann (z.B. groBe Anzahl an
Arbeitsplatzen am Ort). Dartber hinaus besteht die Option, die Einsatzabteilung in
das Einsatzgeschehen einzubinden, die in der Vergangenheit die besten Ausrlicke-
zeiten erreicht hat und daher mit hoher Wahrscheinlichkeit, unter Einbeziehung der
Fahrstrecke, am schnellsten am Einsatzort eintreffen wird.’® Zur Entlastung des
Ehrenamtes und zur gleichmalligen Verteilung der Einsatzlast innerhalb der

15 (Schneider, 2016, S. 136)

16 (Schneider, 2016, S. 136)

17 (Dr. Homrighausen, Organisatorische und einsatztaktische Festlegungen, 2015, S. 202)
18 (Schmidt, Alarm- und Ausriickeordnung, 2010)

19 (Dr. Homrighausen, Landesbranddirektor Berlin, 2019)
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Gemeindefeuerwehr kann auch ein vordefinierter Wechsel der zusétzlichen Einsatz-
abteilung sinnvoll sein (Wechsel nach jedem Einsatz oder tage-/ wochen-/
monatsweiser Wechsel).

5.2.3 Einbindung ,,Pendler*
Viele Feuerwehrmitglieder arbeiten, wie bereits dargestellt, nicht an ihrem Wohnort.

Daher stehen sie tagsuber, wenn Gberhaupt, nur eingeschrankt fir den Einsatzdienst
bei der Freiwilligen Feuerwehr zur Verfigung. Die ehrenamtliche Téatigkeit begrenzt
sich deshalb haufig auf abends und das Wochenende. Jedoch bieten die
Feuerwehrgesetze der Lander die Mdglichkeit einer parallelen Mitgliedschaft in zwei
Gemeindefeuerwehren — die sogenannte Doppelmitgliedschaft. Hierdurch kann dem
Ehrenamt am Wohn- und am Arbeitsort nachgegangen werden. Die aktive Ein-
bindung von Pendlern kann die Tagesalarmverfiigbarkeit deutlich steigern.

Es ist jedoch zu bedenken, dass die Mitgliedschaft in zwei Feuerwehren unweigerlich
zu einer Mehrbelastung fur den Ehrenamtlichen fuhrt. Dies stellt, aus Erfahrung des
Verfassers, haufig eine Hirde fir den Einstieg in eine weitere Gemeindefeuerwehr
dar. Die Mitglieder befinden sich immer im Spannungsfeld zwischen Familie, Beruf
und dem ,Hobby“ Feuerwehr. Aus diesem Grund ist es essenziell, die Dienstpflichten
und die Pflichten fur die Teilnahme an kameradschaftlichen Aktivitaten fur die
,Pendler’ separat zu betrachten und feuerwehrintern einheitlich auszulegen. Dies
kann jedoch innerhalb der Feuerwehr zu Diskussionen fihren und bedarf daher einer
aktiven Kommunikation in den eigenen Reihen. Aus diesem Grund sollte neben der
Akquise von zusatzlichen Feuerwehrmitgliedern die Integration in die bestehende
Mannschaft im Fokus stehen.

Im Bereich Doppelmitgliedschaft ist auch die Einbindung von Studenten zu nennen.
Kommunen, in denen Studenten wohnen und sich fortbilden, bieten sich hier
Chancen. Die Feuerwehren Stuttgart und Heidelberg werben zum Beispiel aktiv an
den Universitats- und Hochschuleinrichtungen.?® 21

Gegenwartig ist es vielen Feuerwehren nicht bekannt, wie viele qualifizierte
Feuerwehrangehorige tatsédchlich im Ort arbeiten und als potenzielle Einsatzkrafte
angeworben werden kénnten. Vielfach ist man auf eine freiwillige Meldung oder auf
Arbeitskollegen, die bereits bei der Feuerwehr sind, angewiesen. Um in diesem
Bereich eine Verbesserung zu erreichen, avisiert aktuell beispielsweise das Land
Mecklenburg-Vorpommern den Aufbau einer landesweiten Pendlerdatenbank.?? Das
Sicherheitsberatungsunternehmen Luelf & Rinke hat bereits 2006 anlasslich der
vfdb-Jahresfachtagung das Datenbanksystem PETRA (PEndlerTRansferAnalyse) fur
die Erfassung der Berufspendler vorgestellt. Das System wurde jedoch aufgrund
einer zu geringen Nachfrage und Mitwirkung der ehrenamtlichen Einsatzkrafte 2011
vorlaufig wieder eingestellt.?®

20 (Beiter, 2016)

21 (Feuerwehr Heidelberg, 2019)

2 (Mecklenburg-Vorpommern, 2013)

2 (Luelf & Rinke Sicherheitsberatung, 2019)
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5.2.4 Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe

Die Vorhaltung und Ausstattung einer leistungsfahigen Feuerwehr zahlt zu den
originaren Pflichtaufgaben einer jeden Kommune. Die bei den Gemeinde- und Stadt-
verwaltungen angestellten Mitarbeiter kdnnen eine wesentliche S&ule fir die
Sicherstellung der Tagesalarmverfiigbarkeit darstellen — sofern sie Mitglied der
Freiwilligen Feuerwehr sind. Bei einer Alarmierung konnen die stadtischen
Mitarbeiter — unter dem Vorbehalt, dass sie keine Aufsichtspflicht zum Beispiel in
einer Kindertagesstatte haben — durch den am Ort befindlichen Arbeitsplatz
unverzuglich die MalRBhahmen der Gefahrenabwehr unterstitzen. Sie bilden hierbei
tagsuber vielfach bereits eine verlassliche Basis. Kleinere Kommunen mit einer
geringeren Anzahl an Angestellten bzw. Beamten profitieren von dieser Personal-
unterstitzungsmaflnahme weniger, jedoch ist zu bedenken, dass in der Regel in
kleineren Kommunen auch eine geringere Anzahl an Funktionen im Einsatzdienst zu
besetzen ist. Aus diesem Grund sollte aus Sicht des Verfassers die Integration von
stadtischen Mitarbeitern in die Feuerwehr generell beleuchtet werden.

Neben den stadtischen Mitarbeitern, die bereits bei einer Feuerwehr ehrenamtlich
aktiv sind, sollte der Zugang zur Freiwilligen Feuerwehr auch interessierten
Mitarbeitern, die bisher keine Verbindung zur Feuerwehr hatten, durch
QuialifizierungsmalRnahmen (mindestens Truppmannausbildung) ermaoglicht werden.
Die Freistellung der Mitarbeiter auch fir Aus- und Fortbildungsdienste ware
grundséatzlich zu begriaflen und konnte nachhaltig die Akzeptanz und die
Bereitschaft, sich ehrenamtlich einzubringen, férdern. Nach Beschluss des
Gemeinderats der Stadt Waiblingen erhalten beispielsweise die in der Feuerwehr
engagierten Mitarbeiter pro Kalendermonat zwei Ubungsstunden auf ihre Arbeitszeit
angerechnet. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nimmt auch in diesem Bereich
eine wichtige Rolle ein.

Eine Verpflichtung zur Teilnahme am ehrenamtlichen Einsatzdienst in der
Freiwilligen Feuerwehr kann seitens der Kommune aus rechtlichen Grinden nicht
eingefordert werden. Wenn die Teilnahme am Einsatzdienst notwendig ist, SO muss
Uber feuerwehrtechnische Angestellte oder Beamte nachgedacht werden.

5.2.5 Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en

Im Mittelpunkt der Gefahrenabwehr stehen die hilfeersuchenden Personen. Diese
bendtigen eine schnelle und qualifizierte Hilfe — unabhangig von der Herkunft der
Feuerwehreinheit. In frlheren Zeiten gab es innerhalb der Feuerwehren haufig
Vorbehalte, wenn eine Nachbarfeuerwehr im eigenen Ort eingesetzt wurde. Dies
wurde vielfach als eigene Schwéche ausgelegt und daher bewusst als letztes Mittel
der Wahl angesehen. Dieses ,Kirchturmdenken®, das haufig mit den Worten ,mein
Feuer — dein Feuer” offenkundig publik wurde, gehdrt zum Glick der Vergangenheit
an. Die interkommunale Zusammenarbeit ist zwischenzeitlich géangige Praxis. Vor
allem im landlichen Raum ist die gegenseitige, kommunenubergreifende
Unterstitzung nicht mehr wegzudenken. Aber auch in gréReren Kommunen kommen
Rendezvous-Systeme gezielt zum Einsatz. Beispielsweise kann hier die gegenseitige
Hilfe der baden-wirttembergischen Feuerwehren Boblingen (~ 50.000 Einwohner)
und Sindelfingen (~ 64.000 Einwohner) aufgeftihrt werden. Beide Kommunen
grenzen direkt aneinander. Das zweite Hilfeleistungs-Loschgruppenfahrzeug im
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Losch- bzw. Ristzug kommt tagstiber immer aus der vom Ereignis nicht betroffenen
Kommune.?*

Fur die verbindlich in der AAO festgelegte Uberlandhilfe der Feuerwehren ist das
Einvernenmen der Birgermeister erforderlich.?> Neben der in den Feuerwehr-
gesetzen der Lander verankerten Uberlandhilfe ist nach dem Gesetz (iber
kommunale Zusammenarbeit des jeweiligen Bundeslandes eine offentlich-rechtliche
Vereinbarung zwischen den Kommunen zu treffen.?6

5.2.6 Extern: Alarmierung Werkfeuerwehr

Im Bundesgebiet sind derzeit 32.915 Feuerwehrangehdrige in 845 Werkfeuerwehren
(WF) aktiv.?’ Diese werden vornehmlich aufgrund der GroRe und Struktur des
Betriebes, des vorherrschenden Gefahrenpotentials sowie aus versicherungs-
rechtlichen Grinden betrieben. Die Einheiten setzen sich haufig aus ehrenamtlichen
und hauptamtlichen Einsatzkraften zusammen. Die Werkfeuerwehren sind am Ort
und kénnen — sofern es betrieblich mdglich ist — tagstiber die kommunale Gemeinde-
feuerwehr bei der Gefahrenabwehr unterstitzen. Die Stadt Murrhardt (Baden-
Wirttemberg) wird beispielsweise tagsuber durch die ortsansassige WF der Robert
Bosch GmbH personell und materiell in Abhangigkeit des Einsatzstichwortes
unterstiitzt.?® Gleiche Unterstitzung erfahrt auch die Stadt Giengen an der Brenz
(Baden-Wiurttemberg) durch die WF der Albert Ziegler GmbH.?°

Ob eine Werkfeuerwehr jedoch das Werksgelande verlassen darf, hangt von
mehreren Faktoren ab, die individuell durch den Betrieb geklart werden mussen.
Dies konnen je nach Genehmigungsstand der Verwaltungs-, Produktions- und Lager-
gebaude die Vorgaben des Anerkennungsbescheides, der Industriebaurichtlinie und
des Sachversicherers sein.

5.3 Strukturelle MalBnahmen
Anderungen und Eingriffe in bisherige Strukturen und Rahmenbedingungen der
Feuerwehr kdnnen weitere Losungen darstellen.

5.3.1 Fusion von Einsatzabteilungen

Bei einer Gemeindefeuerwehr, die aus mehreren Einsatzabteilungen der Freiwilligen
Feuerwehr besteht, kann unter Umstédnden mit der Bindelung von Einheiten eine
Verbesserung der Leistungsfahigkeit erzeugt werden. Hierdurch kénnen personelle
Ressourcen und Einsatzmittel zusammengefuhrt werden. Diese Variante sollte in
Betracht gezogen werden, wenn einzelne Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehr
einen zu geringen Personalstamm aufweisen, um Uberhaupt gesichert am Einsatz-
dienst teilnehmen zu koénnen. Beispielsweise hat die Fusion von sieben Einsatz-
abteilungen in der Grof3en Kreisstadt Winnenden (Baden-Wurttemberg) zu drei

24 (Frech, 2019)

% (Ernst, 2018, S. 93)

% (§ 1 Gesetz tber kommunale Zusammenarbeit in Baden-Wiirttemberg (GKZ))

27 (Bundesverband Betrieblicher Brandschutz Werkfeuerwehrverband Deutschland e.V., 2019)
2 (Krehan, 2019)

2 (Sander, 2019)
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leistungsstarken Abteilungen, trotz weiterer Fahrwege, zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Tagesalarmverfiigbarkeit geftihrt.3°

Die Reduzierung von Einsatzabteilungen aus wirtschaftlichen Grinden — gegen den
Willen der ehrenamtlich aktiven Feuerwehrmitglieder — fiihrt jedoch haufig in unseren
traditionsreichen Einsatzabteilungen zu gréeren internen Unstimmigkeiten, die die
Leistungsfahigkeit der Feuerwehren insgesamt schméalern kénnen.

5.3.2 Hauptamtliche Krafte bei der Freiwilligen Feuerwehr

Die geschwéchte Tagesalarmverfigbarkeit der ehnrenamtlichen Mitglieder kann durch
hauptamtliches Feuerwehrpersonal kompensiert und unterstitzt werden. Durch die
Vorhaltung von festangestelltem Personal kann, in Abh&ngigkeit des Personal-
ansatzes, eine gesicherte, schnellere Ausriickezeit erreicht werden. Hierdurch ist
eine groRere Gebietsabdeckung moglich. Durch die Ubernahme von Bagatell- und
Kleineinsatzen durch das Hauptamt kann zudem das Ehrenamt werktags tagsuber
entlastet werden. In der einsatzfreien Zeit kbnnen die erforderlichen Service- und
Dienstleistungen fir die Verwaltung, die vorgehaltene Technik und das Ehrenamt
erbracht werden.

Neben den hohen Personalkosten birgt jedoch ein hauptamtlicher Ansatz immer die
Gefahr von Differenzen zwischen dem Ehren- und Hauptamt bezlglich der
Aufgabenteilung und -wahrnehmung. Empfindungen und Aussagen wie ,auf mich
kommt es doch nicht mehr an“ oder ,ich komme auf kein Fahrzeug mehr®, die
teilweise Ausdruck eines sinkenden Verantwortungsgefuhls und -bewusstseins sind,
ist daher dringend vorzubeugen. Aus diesem Grund sind eine transparente Struktur,
eine offene und ehrliche Kommunikation sowie eine gegenseitige Achtung und Wert-
schatzung von Beginn an erforderlich.

5.3.3 Einfuhrung Pflichtfeuerwehr

Die Einfuhrung einer Pflichtfeuerwehr sollte eine der letzten Optionen zur Sicher-
stellung der personellen Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr sein und stellt
nur eine echte Notlosung dar.3! Dienstverpflichteten Mitgliedern fehlt in der Regel die
Motivation, die Leistungsbereitschaft und vor allem, der fir den Einsatzdienst
unentbehrliche Hilfeleistungsgedanke. Es ist zu bedenken, dass fur die Unterhaltung
einer Pflichtfeuerwehr die gesetzmallige Grundlage gegeben sein muss. In Landern
wie Hessen®?, Schleswig-Holstein® und Mecklenburg-Vorpommern3* kénnen Pflicht-
feuerwehren eingefihrt werden. Beispielhaft kann hier die Pflichtfeuerwehr der
Gemeinde Gromitz (Schleswig-Holstein) genannt werden.®® Das Feuerwehrgesetz
von Baden-Wirttemberg sieht diese Moglichkeit nicht vor.3¢

5.3.4 Wohnraum schaffen
Mit der Schaffung von Wohnraum im Feuerwehrhaus beziehungsweise im naheren
Umfeld hiervon kdnnen ehrenamtliche Mitglieder an Urlaubstagen, zwischen Arbeits-

30 (Stadt Winnenden, 2019)

31 (Muller, 2010)

32 (Hessisches Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz)

33 (Gesetz uber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Feuerwehren)

34 (Gesetz uber den Brandschutz und die Technischen Hilfeleistungen durch die Feuerwehren fiir Mecklenburg-Vorpommern)
3 (Pflichtfeuerwehr - Wenn die Ehrenamtlichen fehlen, 2019)

36 (Ernst, 2018, S. 158)
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schichten und wenn sie von zuhause aus arbeiten (Telearbeit) unverzlglich die
Einsatzbereitschaft nach einer Alarmierung herstellen. Die Stadt Ulm (Baden-
Wirttemberg) unterhalt hierflr beispielsweise 12 Wohnungen im direkten Umfeld zur
Feuerwache. Von der gegenwértigen Wohnungsnot und dem hieraus resultierenden
hohen Mietspiegel sind unausweichlich auch die ehrenamtlichen Feuerwehr-
mitglieder betroffen. Dies kann unter Umstédnden auch zu einem Wohnortwechsel
fuhren, was sich negativ auf das Engagement bei der Freiwilligen Feuerwehr
auswirken wirde.

5.4 Kooperationen

Kooperationspartner in der ortlichen Industrie oder auf interkommunaler Ebene
konnen eine verlassliche Stutze darstellen. Zentrale Stutzpunktwehren und aktiv
gelebte Unternehmenspartnerschaften stellen — wo machbar — vielversprechende
Losungsansétze dar.

5.4.1 Ausbildung von Stutzpunktfeuerwehren

Durch die interkommunale Zusammenarbeit und Bildung von Stitzpunktfeuerwehren
kénnen Kompetenzen gebindelt, Aufgaben gemeinsam bewaltigt und vorhandene
Ressourcen nachhaltig eingesetzt werden. Die Stutzpunktfeuerwehren mit
hauptamtlichem Personal kdnnen, vergleichbar hauptamtlichen Kréaften bei einer
Freiwilligen Feuerwehr, zentrale Aufgaben wie die Gerateprifung sowie die
Reinigung der PSA Ubernehmen und im Einsatzfall unverziglich kommunen-
Ubergreifend bei der Gefahrenabwehr unterstitzen. Kleinere Feuerwehren kdnnen
sich auf das ,Einfrieren der Lage“ mit dem tagsuber zur Verfligung stehenden
Personal beschranken.®” Je nach Risikoanalyse muss die Duplizitat von Ereignissen
im Unterstitzungsbereich und deren Auftrittswahrscheinlichkeit bewertet und
berticksichtigt werden. Ein Blick in die Schweiz zeigt, dass gegenwartig mit der
Bildung von ,Regio-Feuerwehren“ dieser Ansatz aktiv verfolgt wird.38

5.4.2 Kooperationen mit Industrieunternehmen

Die Freiwilligen Feuerwehren sind auf die Freistellung der Arbeitnehmer im Einsatz-
fall angewiesen. In vielen Bundeslandern ist dies auch im Feuerwehrgesetz
verankert. Eine enge Verknipfung der Kommunen mit den ortlichen Arbeitgebern
fordert eminent das gegenseitige Verstandnis, bericksichtigt hierbei die Belange des
Anderen und starkt die Entwicklung gemeinsamer Ansatze zur Verbesserung der
Zusammenarbeit.

Auch die Unternehmen profitieren von qualifizierten Feuerwehrangehorigen. Nicht
nur der Einsatz als Brandschutzhelfer/ -beauftragter oder Ersthelfer sind hierbei zu
erwahnen. Vielmehr bringen Feuerwehrangehorige auch Eigenschaften wie ein
hohes MalR an Verantwortungsbewusstsein, Teamfahigkeit und Zielstrebigkeit mit in
die Unternehmen. Anreizsysteme wie die Verleihung der Auszeichnung ,Partner der
Feuerwehr” konnen die Kooperation nachhaltig starken und die Bereitschaft zur Frei-
stellung der Arbeitnehmer fur Feuerwehreinsatze wahrend der Arbeitszeit erhdhen.
Eine monetare Erleichterung fur diese Unternehmen wie beispielsweise ein

37 (Mller, 2010, S. 13)
38 (Regio-Feuerwehr Aarberg, 2019)
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niedrigerer Hebesatz der Gewerbesteuer ist nicht ohne weiteres moéglich und bedarf
einer steuerrechtlichen Bewertung.

Dass Kooperationen bereits gangige Praxis sind, wurde bei der Literaturrecherche
schnell ersichtlich. Aktuell baut die Firma SEW in Bruchsal (Baden-Wiurttemberg) in
unmittelbarer Nahe zum Stammsitz fir die Kommune kostenfrei das neue
Feuerwehrhaus. Hierdurch soll erreicht werden, dass im Falle eines Brand-/
Hilfeleistungseinsatzes durch das schnelle Eingreifen der Feuerwehr die
Produktionsausfallzeiten deutlich verkirzt werden koénnen. Durch die Lage des
Feuerwehrhauses erreichen die Arbeitnehmer, die in der Freiwilligen Feuerwehr sind,
schnell das Feuerwehrhaus.

6. Bewertung der Lésungsansatze

Die dargestellten Losungsansatze beziehungsweise die Kombination mehrerer
Modelle kdnnen zur Losung der geschwachten Tagesalarmverfiigbarkeit beitragen.
Im Folgenden wurde nun eine Bewertung der MalRnahmen hinsichtlich ihrer
zeitlichen Wirksamkeit und ihrer Erfolgsaussichten vorgenommen. Auch erganzende
eigene Losungsansétze, die in Kapitel 8 ndher beschrieben sind, finden hier bereits
Einzug in die fur die Bewertung herangezogene Nutzwertanalyse.

6.1 Umsetzungszeitraum

Fur die zeitliche Einordnung der LOosungsansatze zur Starkung der Tagesalarm-
verfugbarkeit von Freiwiligen Feuerwehren wurde auf einen in der
Betriebswirtschaftslehre gangigen, chronologischen Malstab zurtickgegriffen.
Hierbei werden Ziele in der Planung von Unternehmensstrategien wie folgt
veranschlagt:3°

= Kurzfristig - bis zu einem Jahr (operative Planung)
= Mittelfristig - ein bis vier Jahre (taktische Planung)
= Langfristig - Uber vier Jahre (strategische Planung)

Die in der vorliegenden Facharbeit aufgefiihrten Ldsungsansatze wurden
entsprechend dem oben aufgefiihrten Zeitraster eingeteilt und in der Abbildung 1
dargestellt. Dies erscheint sinnvoll, da die zur Umsetzung von Ldsungsansatzen
erforderlichen finanziellen Mittel bereits in der kommunalen, mittelfristigen Finanz-
und Investitionsplanung berlcksichtigt werden mussen.

Zum Teil ist eine scharfe Abgrenzung nicht mdglich, da nach ortlichen
Gegebenheiten und den jeweiligen Feuerwehr- bzw. Verwaltungsstrukturen ein
differenzierter Zeitansatz erforderlich ist. Auch die Entscheidungskompetenz und
-willigkeit der Verantwortlichen hat Einfluss auf die Umsetzungsgeschwindigkeit.
Dem Anhang 5 dieser Arbeit kann die dezidierte Begrindung der zeitlichen
Einordnung der jeweiligen Lésungsansatze entnommen werden.

39 (Wirtschaftslexikon24, 2019)
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6.2 Erfolgsaussichten
Die Varianten zur Kompensation der reduzierten Tagesalarmverfigbarkeit der
ehrenamtlichen Einsatzkrafte wurden mit Hilfe einer Nutzwertanalyse (Scoring-
Modell) bewertet. So soll eine mdglichst objektive Analyse erreicht werden. Folgende
vier Einflussfaktoren wurden als zentrale Auswirkungen erarbeitet und bilden die
Basis des Analysemodells:

= Finanzielle Auswirkungen
Die Gemeinden als Trager sind fur die Aufstellung, Ausstattung und Unterhaltung
einer leistungsfahigen Feuerwehr verantwortlich. Fir die Entwicklung und
Umsetzung von KompensationsmalBnahmen sind zumeist finanzielle Mittel
erforderlich.

= Verwaltungsseitige Auswirkungen
Neue Strukturen, verdnderte Zustandigkeiten und die Durchfiihrung notwendiger
Malinahmen erfordern ein Verwaltungshandeln — in der Regel auf mehreren
Ebenen. Die Intensitat hiervon ist vom jeweiligen Ansatz abhangig.

= Feuerwehrinterne Auswirkungen
Die Zusammenarbeit der Mitglieder in den Freiwilligen Feuerwehren basiert auf
den Grundwerten der Kameradschaft, Teamarbeit, des gegenseitigen Respekts
und der Wertschatzung. KompensationsmalRnahmen konnen diese Grundwerte
beeinflussen. Neben internen Strukturen, Ablaufen und beispielsweise Dienst-
modellen nimmt die Traditionspflege bei den Feuerwehren auch einen hohen
Stellenwert als erfolgsbeeinflussender Faktor ein.

= Wirksamkeit der Kompensationsmalinahme
Wie wirksam werden die verschiedenen LoOsungsansatze betrachtet? Die
Effektivitat und Zweckmalligkeit der Ansatze zur Kompensation der
geschwachten Tagesalarmverfugbarkeit von Freiwiligen Feuerwehren wird in
diesem Punkt bewertet und eingestuft. Als Grundlage dient eine siebenstufige
Skala.4°

Die vier aufgefihrten Einflussfaktoren haben auf die Erfolgswahrscheinlichkeit der
Kompensationsmaflinahme einen unterschiedlichen Einfluss. Aus diesem Grund hat
eine Gewichtung dieser Faktoren in die Nutzwertanalyse Einzug gehalten. Den
bedeutendsten Einfluss sieht der Verfasser bei der Beriicksichtigung der Wirksamkeit
der Kompensationsmaflinahme, weshalb diese mit einer Gewichtung von 50 Prozent
eingestuft wurde. Es folgen die feuerwehrinternen Auswirkungen mit 20 Prozent und
zu jeweils 15 Prozent wurden die finanziellen und verwaltungsseitigen Folgen
bertcksichtigt.

In der nachfolgenden Abbildung 1 ist das Ergebnis der Nutzwertanalyse, unter
Berlcksichtigung der zu erwartenden Umsetzungszeit, dargestellt. Je hdher die
Punktzahl, desto héher die Erfolgswahrscheinlichkeit der Mal3nahme. Die detaillierte
Herleitung des Bewertungsergebnisses kann dem Anhang 6 entnommen werden.

40 (Franzen, 2019)
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Abbildung 1: Einteilung der Modelle zur Starkung der Tagesalarmverfugbarkeit
Legende:

5.1  Foérderung der ehrenamtlichen Arbeit 8.0 Weitere Ansétze zur Erhéhung der Tagesalarmverfiigbarkeit
5.1.1 Mitgliedergewinnung und -haltung 8.1 Workspace Feuerwehrhaus

5.1.2 Monetéarer Ansatz 8.2 Ehrenamtsfunktion

5.2  Alarmierung zusétzlicher Krafte 8.3 Verlassliche Kinderbetreuung

5.2.1 Einsatzabteilung intern 8.4 Erhohung Freizeitwert im Feuerwehrhaus

5.2.2 Gemeindefeuerwehr intern
5.2.3 Einbindung ,Pendler”

5.2.4 Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung/
Eigenbetriebe
5.2.5 Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en

5.2.6 Extern: Alarmierung Werkfeuerwehr

5.3  Strukturelle MaRnahmen Umsetzungszeitraum:

5.3.1 Fusion von Einsatzabteilungen kurzfristig:  bis zu einem Jahr
5.3.2 Hauptamtliche Kréafte bei der FFW mittelfristig: ein bis vier Jahre
5.3.3 Einfiihrung Pflichtfeuerwehr langfristig: ~ Uber vier Jahre

5.3.4 Wohnraum schaffen

5.4  Kooperationen

5.4.1 Ausbildung von Stutzpunktfeuerwehren
5.4.2 Kooperationen mit Industrieunternehmen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die systematische Alarmierung
zusatzlicher Krafte (intern / extern) als kurzfristige Malinahme zunachst am besten
realisiert werden kann. Mittel- und langfristig kbnnen eine Ehrenamtsfunktion und die
erweiterte Nutzung des Feuerwehrhauses als ,Workspace® wirkungsvolle
Instrumente zur Starkung der Tagesalarmverfligbarkeit sein. Kooperationen mit
ortsansassigen Unternehmen und die Einbindung stadtischer Mitarbeiter bilden
weitere, sinnvolle Optionen.
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7. Modellvergleich auf Grundlage normierter Datenséatze

Kdnnen mit normierten Datenséatzen Kompensationsmalinahmen zur Starkung der
reduzierten Tagesalarmverfligbarkeit der Freiwilligen Feuerwehren analysiert,
gegenubergestellt und Ubertragen werden? Diese Frage wurde im Rahmen der
Erarbeitung dieser Facharbeit mit verschiedenen Experten diskutiert. Ubertragbare,
standardisierte Datensatzen wirden den Kommunen frihzeitig die Mobglichkeit
schaffen, die Effektivitdt der verschiedenen MalRnahmen zur Sicherstellung der
Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren miteinander zu vergleichen und das
wirksamste Modell fir die Kommune selbst herauszustellen.

Bei der Erstellung des Feuerwehrbedarfsplans werden gegenwartig bereits
verschiedene Datensatze erhoben, die zu einem Vergleich herangezogen werden
konnten. Dies sind:

= Anzahl und Qualifikation der Mitglieder

= Wohn- und Arbeitsort der Mitglieder

= Anzahl an Feuerwehrhausern, Einsatzfahrzeugen und zu besetzende Funktionen
= Daten aus der Berechnung von Fahrzeitasynchronen

= Einhaltung des Erreichungsgrads des definierten Schutzziels

Mit den erhobenen Daten kann ein gewisser, interkommunaler Vergleich gezogen
werden. Jedoch ist die Effizienz der MaRnahmen zur Starkung der geschwéachten
Tagesalarmverfluigbarkeit hieraus — wenn Uberhaupt — nur unzureichend ableit- und
Ubertragbar.*! Eine Vielzahl von Einflussfaktoren wirkt einer verlasslichen Prognose
entgegen: Die Grolle bezogen auf die Einwohneranzahl und die Flache, die
Infrastruktur und die Anzahl an Arbeitsplatzen variieren zwischen Kommunen stark.
Das vorherrschende Risikopotential spiegelt die ortlichen Gegebenheiten wider und
ist vielfach nicht direkt tbertragbar. Die geografische Lage einer Kommune wirkt sich
dariber hinaus auf die Tagesalarmverfligbarkeit von Freiwilligen Feuerwehren aus.
Zudem ist zu bedenken, dass der Aufenthaltsort der ehrenamtlichen Mitglieder nur
unzureichend bestimmbar ist und die Tendenz zu einer immer hoheren Flexibilitat
der Gesellschaft gegeben ist. Bei Freiwilligen Feuerwehren erschwert auch das
unterschiedliche Alarmverhalten der Mitglieder eine Ubertragbarkeit der Daten. In
kleineren Freiwilligen Feuerwehren mit wenigen Einsatzen kommen im Einsatzfall
nahezu alle verfugbaren Mitglieder. Dem entgegen steht eine abnehmende
Beteiligung am Einsatzdienst bei grol3eren Freiwilligen Feuerwehren mit vielen
Einsatzen.*?

In Abbildung 2 sind weitere Einflussfaktoren, die der Ubertragbarkeit und dem
hieraus resultierenden Vergleich von Modellen zur Starkung der reduzierten
Tagesalarmverfigbarkeit auf Basis normierter Daten entgegenwirken, dargestellt.

41 (Bernsdorf, Benecke, & Wesolowski, 2019, S. 107-113)
42 (Schmidt, Einflussfaktoren auf die Tagesalarmverfigbarkeit von Freiwilligen Feuerwehren, 2019)
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Definition
Schutzziel

: § Kommunale
Telearbeit Finanzkraft
Freizeit-
verhalten

Politisches Y \
Standing 4 Arbeitsplatze

Motivation
des
Ehrenamts

§ Kommunal- ' Mobilitéts-
aufsicht verhalten

Topografie

Abbildung 2: Begrenzende Faktoren eines Datenabgleiches

8. Weitere Anséatze zur Erhdhung der Tagesalarmverfiugbarkeit

8.1 Workspace Feuerwehrhaus

Die hohe Flexibilitdt in der Arbeitswelt hat nicht nur negative Auswirkungen auf die
Tagesalarmverfigbarkeit der Freiwilligen Feuerwehren. Vielmehr bringen
gegenwartige und neue Arbeitsmodelle auch Aspekte mit sich, die bei néaherer
Betrachtung Chancen zur Sicherung und Starkung der personellen Leistungs-
fahigkeit werktags tagsuber bei den Gemeindefeuerwehren bieten kénnen.

Fur viele Menschen ist Telearbeit inzwischen tagliche Realitat.** An einem oder
mehreren Tagen in der Arbeitswoche werden die geschaftlichen Angelegenheiten
aus dem Homeoffice bearbeitet und gesteuert. Die Tendenz zur Telearbeit nimmt
weiter zu. Aber auch andere Bereiche sind interessant:

Lehrer missen ihren Unterricht vorbereiten. Schiler und Studenten missen Zeit in
die Vorbereitung von Klausuren, Seminar- und Studienarbeiten investieren. Im
AulRendienst tatige Personen mussen Angebote vorbereiten, Kundendaten
aktualisieren und Vertriebsstrategien entwickeln. Freiberufler und digitale Nomaden
kénnen ihrer Arbeit an den unterschiedlichsten Arbeitsplatzen nachkommen. Und
nicht zuletzt bendtigen Startups vor allem kostengunstige Raumlichkeiten.

All diese Personen kdnnen tagsuber fur die Gefahrenabwehr hilfreich sein, wenn
ihnen ein Arbeitsplatz im Feuerwehrhaus bzw. im ndheren Umfeld hiervon zur
Verfugung steht. Aus diesem Grund kann das Feuerwehrhaus als Zweitarbeitsplatz
oder als ,Coworking Space” in einer Arbeitswelt 4.0 neue Chancen bieten, um die
Mitglieder auch tagsiber an die Feuerwehr zu binden. Die gesellschaftliche
Entwicklung zur starkeren Verbindung von Freizeit und Beruf, die auch mit ,Work-
Life-Integration“44 bezeichnet wird, unterstiitzt diesen Ansatz.

Neben Buroflachen mit Arbeitsplatz, Telefon, Internetanschluss und Drucker sind
nicht viele weitere Voraussetzungen erforderlich. Sozial-, Sanitar- und
gegebenenfalls Besprechungsraume kénnten gemeinsam mit der Freiwilligen
Feuerwehr genutzt werden.

43 (Regus Management GmbH, 2019)
44 (Avantgarde Experts, 2019)
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Fur die Kommune kann dies eine kostenglnstige Variante zur Starkung der
Tagesalarmverfugbarkeit darstellen — sofern bestehende R&aumlichkeiten nutzbar
sind. Es fallen keine zusatzlichen Personalkosten an. Lediglich im Einsatzfall greift
die nach Feuerwehrgesetz und -satzung definierte Auszahlung der Aufwands-
entschadigung bzw. des Dienstausfalles. Ob der Ehrenamtliche allerdings von
zuhause oder vom Coworking Space innerhalb des Feuerwehrhauses zum Einsatz
kommt, stellt in puncto Auszahlung keinen Unterschied dar. Einzig die
Infrastrukturkosten fir Heizung, Beleuchtung, Informations- und Kommunikations-
technik sowie die Buroausstattung des ,Feuerwehr-Arbeitsplatzes® sind durch die
Kommune zu tragen.

Ob die Raumlichkeiten fur die ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr
kostenlos oder gegen eine preiswerte Tages-/ Monatsmiete zur Verfigung gestellt
werden, muss die jeweilige Kommune prufen. Entscheidend kdnnen hierbei auch
steuerrechtliche Gesichtspunkte (u.a. geldwerter Vorteil) sein. Es ist jedoch
anzunehmen, dass mit zunehmenden Mietkosten die Nachfrage und Bereitschaft auf
Seiten des Ehrenamtes abnehmen wird. Das Interesse der Kommune musste hier
klar auf einer kostengunstigen bis kostenfreien Losung fir das Feuerwehrmitglied
liegen, das sich in dieser Weise abrufbar in den ehrenamtlichen Dienst stellt und hilft,
die kommunalen Pflichtaufgaben zu l6sen.

8.2 Ehrenamtsfunktion

Die Anzahl an hauptamtlichen Einsatzkraften bei den Freiwilligen Feuerwehren
nimmt stetig zu. Dies hat mehrere Griinde: Neben der Sicherstellung der Leistungs-
fahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr (Betrachtung aus Sicht des Einsatzdienstes) gilt
es, kontinuierlich die Einsatzmittel und Ausristungsgegenstande der Feuerwehr
entsprechend den geltenden Vorschriften zu reinigen, zu tberprifen und das Arbeits-
ergebnis zu dokumentieren. Die im Einsatzdienst eingesetzte Ausristung und die
verwendete Technik mussen vollumfanglich begutachtet sein — hierflr tragt der
Feuerwehrkommandant die Verantwortung (Betrachtung Aufgaben im ruckwartigen
Bereich). Ab einer gewissen Gr63e einer Feuerwehr kann diese Arbeit nicht mehr
rein im Ehrenamt absolviert werden.

Die beiden oben erwéhnten Betrachtungsweisen muissen zur Personalbedarfs-
berechnung herangezogen und uberlagert werden. Hierdurch kann die erforderliche
Mitarbeiteranzahl unter Bertcksichtigung der sonstigen Rahmenbedingungen, wie
die Art des Arbeitsverhaltnisses, des Personalausfallfaktors und der wochentlichen
Hochstarbeitszeit ermittelt werden. Bei der Betrachtung der finanziellen Ressourcen
der Gemeindefeuerwehr stellen die kontinuierlich anfallenden Personalkosten fur
hauptamtliche Kréfte einen wesentlichen Kostentreiber dar.

Warum konnen ehrenamtliche Mitglieder der Feuerwehr eigentlich nicht gegen
Bezahlung einer Aufwandsentschadigung tageweise bei der Feuerwehr eingesetzt
werden?

Ehrenamtliche Einsatzkrafte, die Urlaub, Freizeitausgleich oder Freischicht haben,
Studenten, die keine Vorlesung besuchen missen, Rentner, die die Sonder-
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altersgrenze noch nicht erreicht haben und aktiv im Einsatzdienst sind oder
beispielsweise arbeitssuchende Mitglieder kénnen prinzipiell Funktionen im Einsatz-
dienst stunden- oder tageweise tbernehmen — als ,Ehrenamtsfunktion®.

Durch einen Pool an interessierten Personen, die sich nach Dienstplan fur eine
Schicht bei der Feuerwehr einteilen lassen oder bestenfalls sogar selbst
organisieren, kann festangestelltes Personal bei den Kommunen eingespart werden.
Zudem kann dieser Ansatz zu einer starkeren Verknupfung von Ehren- und Haupt-
amt fuhren und das gegenseitige Verstandnis fordern. Da gegenwaértig noch keine
Erfahrungswerte vorliegen, sollte zur Erfullung einer Funktion im Tagesdienst
zunachst mit mindestens 20 Feuerwehrmitgliedern kalkuliert werden. Dies entspricht
einem Arbeitstag pro Feuerwehrangehorigem und Monat.

Die erforderliche Qualifikation ergibt sich gemald den im Feuerwehrbedarfsplan vor-
zuhaltenden Funktionen. Gemal} der Feuerwehrdienstvorschrift 3 wird der Erstangriff
in der Regel mit mindestens einer Staffelbesatzung eingeleitet. Hierfur sind neben
dem Maschinisten und dem Einheitsfilhrer mindestens vier Atemschutzgeratetrager
erforderlich. Aus diesem Grund muss, nach Auffassung des Verfassers, mindestens
die Ausbildung bis einschlieBlich zum Atemschutzgeréatetrdger absolviert sein —
wunschenswert ware zudem die Qualifikation zum Truppfihrer.
Schlusselqualifikationen fur Sonderfahrzeuge sollten durch hauptamtliches Personal
besetzt werden, denn der erforderliche Schulungsaufwand ware zeit- und
ressourcenintensiv und konnte eine Hirde darstellen.

Welche Aufgaben die ehrenamtlichen Mitglieder in der einsatzfreien Zeit im
rickwartigen Bereich wahrnehmen, muss individuell je Kommune festgelegt werden.
Die Zuweisung einer festen Tatigkeit erscheint jedoch aus sozialen, Team- und
Betreuungsgedanken sinnvoll. Dies kénnten unter anderem folgende Aufgabenreiche
sein: Reinigung der Fahrzeugtechnik, Unterstitzung der hauptamtlichen Mitarbeiter
bei der Geratprifung und der Dekontamination der Personlichen Schutzausristung,
Logistikaufgaben, Arbeiten im Einsatzmittellager und der Schlauchwerkstatt oder
Birotatigkeiten.

8.3 Verlassliche Kinderbetreuung

Kinderbetreuung lebt von Zuneigung, Wertevermittiung und individueller Férderung.
Neben diesen weichen Faktoren ist vor allem die Firsorge- und Aufsichtspflicht das
wesentliche Element. Kleinkinder werden nach dem gesetzlichen Mutterschutz in der
Regel von einem Elternteil mindestens fiur die Dauer des ersten Lebensjahres
versorgt. Immer mehr Erziehungsberechtigte nehmen zudem eine Auszeit vom
Beruf, die Elternzeit, und widmen sich zuhause dem eigenen Nachwuchs.

Wahrend der Elternzeit, nach der taglichen Betreuungszeit im Kindergarten oder dem
Unterricht in der Schule tbernehmen die Eltern die Erziehung und Aufsicht ihrer
Kinder. In dieser Zeit stehen sie fur die Gefahrenabwehr bei der Freiwilligen
Feuerwehr — obwohl sie am Ort sind — nicht zur Verfigung. Nur wenn die Kinder-
betreuung verlasslich sichergestellt ist, besteht die Chance, im Einsatzfall auf diese
Ehrenamtlichen zurtickgreifen zu kénnen.

Warum bietet die Kommune eigentlich keine Kinderbetreuung wéhrend des Feuer-
wehreinsatzes an?
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,Eine Gemeinde kann ihr Geld nicht besser anlegen, als indem sie Geld in Babys
steckt“.*> Mit diesen Worten hat der ehemalige Premierminister GroRbritanniens, Sir
Winston Churchill, bereits friih an die Verantwortung der Kommunen appelliert.
Neben Kooperationen mit den o6rtlichen kommunalen-, kirchlichen- oder freien
Betreuungseinrichtungen kann sich auch ein spezielles Betreuungsangebot im
Feuerwehrhaus wahrend eines Einsatzes anbieten. Aus diesem Grund ist nach
ortlichen Gegebenheiten zu prufen, ob und wie eine zuverlassige, kurzfristige Kinder-
betreuung initiiert werden kann. Dies kann im besten Fall auch ehrenamtlich
organisiert und mit einer Alarmierung des Betreuungspersonals uber Funkmelde-
empfanger geregelt werden. Nach dem Feuerwehrgesetz von Baden-Wiurttemberg
konnen diese Personen als ,Fachberater” in die Feuerwehr aufgenommen werden
und sind hierdurch versicherungsrechtlich abgesichert.*¢ Betrachtet man den
erforderlichen Zeitbedarf fir die Abgabe eines Kindes in einer Betreuungs-
einrichtung, so steht die Feuerwehreinsatzkraft durch die zentrale Betreuung des
Kindes im Feuerwehrhaus schneller fur die Gefahrenabwehr zur Verfigung. Ist dies
aus organisatorischen Grinden nicht moglich, so ist ein Umweg uber eine
Betreuungseinrichtung allemal sinnvoll, denn sonst wirde der Ehrenamtliche
Uberhaupt nicht zum Einsatz kommen.

Die Einbindung von haushaltsfihrenden Personen in den Einsatzdienst der
Freiwilligen Feuerwehr wird gegenwartig, nach Auffassung des Verfassers, noch
stiefmutterlich behandelt. Ein wesentlicher Baustein fur die Integration dieser
Personen in den Einsatzdienst ist die oben aufgefihrte verlassliche Kinderbetreuung
im Einsatzfall. Wenn es den Feuerwehren gelingt, ein passendes und vor allem
gesichertes Verfahren zu entwickeln, dann kann dies nachhaltig die Tagesalarm-
verfugbarkeit starken.

8.4 Erhohung Freizeitwert im Feuerwehrhaus

Durch Unternehmen wie Google, Facebook, Apple oder Tesla wurde das Silicon
Valley im Westen der Vereinigten Staaten von Amerika weltweit bekannt. Die global
fuhrenden IT- und Technologiekonzerne konkurrieren dort um die besten Mitarbeiter.
Analysen des diffizilen Konkurrenzkampfes zeigen, dass rein monetare Aspekte die
Mitarbeiter nur zu Teilen an das Unternehmen binden. Viel entscheidender sind
mittlerweile die Arbeitsbedingungen und vor allem das Arbeitsumfeld. Die
Unternehmen Uberzeugen ihre Mitarbeiter mit Sportprogrammen, Wellness-
angeboten oder mit Optionen, wie die private Kleidung wahrend der Arbeitszeit in der
unternehmenseigenen Wascherei reinigen zu lassen.

Was hat dies mit der Tagesalarmverfluigbarkeit der Freiwilligen Feuerwehren in
Deutschland zu tun? Warum nutzen wir eigentlich nicht das Feuerwehrhaus auch
auRerhalb des regularen Ubungs- und Einsatzdienstes als Treffpunkt in der Freizeit?

An Urlaubstagen, nach der Arbeitsschicht oder in Arbeitspausen kann das
Feuerwehrhaus als Anlaufstelle fir die ehrenamtlichen Mitglieder fungieren. Ziel
konnte es sein, den Freizeitwert im Feuerwehrhaus oder im nahen Umfeld hiervon

% (Sir Churchill, 2019)
46 (§ 11 Abs. 4 Feuerwehrgesetz von Baden-Wurttemberg)
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starker zu fokussieren und auszubauen, um die Mitglieder auch in ihrer Freizeit
ortlich an die Feuerwehr zu binden. Bevor die Ehrenamtlichen in ein Fitnessstudio
gehen, konnten sie in einem Sportraum im Feuerwehrhaus ihre korperliche Fitness
trainieren, ihr Privatfahrzeug in der Waschhalle reinigen oder den erforderlichen
Reifenwechsel am eigenen Fahrzeug bei der Feuerwehr durchfiihren. Eine gut aus-
gestattete Werkstatt im Feuerwehrhaus, die fur die Ehrenamtlichen auch in der
Freizeit nutzbar ist, fordert die Motivation und kann zu langeren Anwesenheitszeiten
der Ehrenamtlichen im Feuerwehrhaus fihren. Neben handwerklichen und
sportlichen Aktivitditen kdnnen auch Bereiche zur Freizeitgestaltung (Billardtisch,
Dartscheibe, Brettspiele, etc.), zur eigenstandigen Aus- und Fortbildung (Feuerwehr-
bibliothek) oder als Treffpunkt zur Kameradschaftspflege geschaffen werden.

Welche Angebote fiur die ehrenamtlichen Einsatzkrafte der Feuerwehr interessant
und lohnenswert sind, muss auf kommunaler Ebene erfragt, Uberprift und in die
Wege geleitet werden. Egal welche Malihahmen eingesetzt werden, im Falle eines
Einsatzes stehen die im Feuerwehrhaus anwesenden Mitglieder unmittelbar fur die
Gefahrenabwehr zur Verfugung. Klar ist, dass eindeutige ,Spielregeln® fur diese
Infrastrukturen zu erarbeiten sind. Diese Nutzungsbedingungen sind im Vorfeld
festzulegen und an die Mitglieder zu kommunizieren.

9. Fazit

Im Bundesgebiet wird der Brandschutz zu 95 Prozent durch ehrenamtliche Einsatz-
krafte getragen. Dieses einzigartige System ist von unschatzbarem Wert fir unsere
Gesellschaft. Die Kommunen sind auf Grundlage der Feuerwehrgesetze der Lander
fur die Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehren verantwortlich. Hierbei gilt es,
die gesetzlichen Verpflichtungen rund um die Uhr an sieben Tagen in der Woche
zum Schutz des Gemeinwohls sicherzustellen. Jedoch schwindet zunehmend
werktags tagsuber die Verfugbarkeit des Ehrenamts. Hierdurch kann es unweigerlich
zu personellen Engpassen in der Gefahrenabwehr kommen. Politik,
Stadtverwaltungen und Feuerwehren missen sich mit dieser Tatsache
auseinandersetzen und taktische, operative sowie strategische Mal3inahmen zur
Kompensation der geschwachten Tagesalarmverfiigbarkeit planen.

Bei den Recherchen fir dieses Thema wurde schnell ersichtlich, dass sich tber alle
Bundeslander hinweg die Feuerwehren — unterstitzt von den Interessensvertretern
auf Kreis-, Lander- und Bundesebene — dieser Problematik gegenwartig bereits an-
genommen und Lésungsansatze entwickelt, umgesetzt und kommuniziert haben. Es
existiert ein ganzer Straul3 an MaRnahmen, die in dieser Facharbeit skizziert wurden.
Diese, erganzt um weitere Vorschlage des Verfassers, konnten mit Hilfe einer
Nutzwertanalyse zeitlich und hinsichtlich der Auswirkungsintensitat auf das
ehrenamtliche Feuerwehrsystem bewertet und dargestellt werden. Die Alarmierung
zusatzlicher Krafte innerhalb der Einsatzabteilung kann als kurzfristige Mal3ihahme
am besten realisiert werden. Mittel- und langfristig versprechen gemé&R der
Nutzwertanalyse die Etablierung einer Ehrenamtsfunktion und die Nutzung des
Feuerwehrhauses als ,Workspace® die groften Erfolgsaussichten.
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Normierte Datensatze zum Vergleich und zur Bewertung von Modellen zur Starkung
der Tagesalarmverfugbarkeit sind aufgrund von differenzierten Ortlichen
Gegebenheiten, den unterschiedlichen Infrastrukturen und des vorhandenen Risiko-
potentials der Kommunen nur unzureichend aussagekraftig. Auch historisch
gewachsene Feuerwehrstrukturen und spezifische Unterschiede in der Gesetz-
gebung erschweren die Ubertragbarkeit von Losungsansétzen auf eine einheitliche
Datenbasis. Zudem ist zu bedenken, dass in der Praxis haufig mehrere Mal3hahmen
zeitgleich verfolgt werden und daher das Ergebnis nicht auf einen einzelnen Ansatz
zurtckzufihren ist. Dies erschwert den direkten Vergleich von Modellen zur
Kompensation der geschwachten Tagesalarmverfligbarkeit ungemein.

Es gibt nicht die eine richtige Vorgehensweise. Jede Kommune muss das fur sie
passende Modell heraussuchen und individuell auf die ortlichen Gegebenheiten an-
passen. In der Regel erscheint es sinnvoll, mehrere Anséatze parallel zu verfolgen.
Hierbei bedarf es auch der Offenheit der Feuerwehren, um neue Pfade zu gehen und
bestehende Wege ausbauen zu kdnnen.

Die Implementierung von MalRRnahmen zur Starkung der Tagesalarmverfligbarkeit
kann aber auch negative Begleiterscheinungen mit sich bringen. Ein sinkendes
Verantwortungsbewusstsein oder Demotivation mancher Ehrenamtlicher durch die
Einfuhrung neuer Konzepte und Veranderungen kdnnen Folgen sein. Es bedarf einer
wohl geplanten und gut kommunizierten Implementierung gerade der MalRnahmen,
die eine hohe Wirkung auf die Feuerwehr intern entfalten.

Die ehrenamtlichen Mitglieder stellen ein wertvolles Gut einer jeden Freiwilligen
Feuerwehr dar. Unter diesem Bewusstsein und der Tatsache, dass sich die
Ehrenamtlichen immer im Spannungsfeld zwischen Familie, Beruf und dem
Engagement bei der Freiwilligen Feuerwehr bewegen, gilt es, den ehrenamtlichen
Einsatzkréften zeitgemal3e Rahmenbedingungen zu schaffen und das vorhandene
Zeitbudget effektiv zu nutzen. Die Verfugbarkeit flr die Feuerwehr ist stets von der
aktuellen Lebenssituation und -form abhangig.

Motivierte Einsatzkrafte, die die Werte der Freiwilligen Feuerwehren verkorpern,
Kommunen, die ihrer Verantwortung bewusst sind und den erforderlichen
Unterstitzungsbedarf erkennen und gemeinsam mit der Feuerwehrfiihrung angehen,
sind der Schlissel zum Erfolg.
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Kreisbrandmeister Rems-Murr-Kreis,
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Andreas Stihl AG & Co. KG
Abteilung Arbeitsschutz / Brandschutz



Anhang 2: Hinweise zur Verfligbarkeitsabfrage

= Allgemein
Die Mitglieder der Einsatzabteilungen erhalten zur Durchfihrung der
Verfugbarkeitsabfrage einen Fragebogen ausgehandigt (teilweise werden auch
Online-Abfragen angeboten). Mit Hilfe des Fragebogens werden die fir die
personelle Leistungsfahigkeit der Feuerwehr relevanten Aspekte erfragt. Im Vor-
feld der Abfrage sind gewisse Rahmenbedingungen zu definieren, um einheitliche
und aussagekraftige Ergebnisse zu erhalten.

= Mdaogliche Fragestellung:
Aussagen Uber die Moéglichkeit, den Arbeitsplatz fir Feuerwehreinsatze tagsuber
zu verlassen, die Frage, wo sich der Arbeitsplatz (mit Adressdaten) befindet und
welche feuerwehrtechnischen  Funktionen im  Einsatzfall durch den
Ehrenamtlichen ausgeiibt werden kdnnen. Daruber hinaus kdonnen fur die Aus-
wertung die regelmaligen, taglichen Arbeitszeiten sowie ein eventuell
vorhandenes Schichtsystem (2-/ 3-Schichtsystem) interessant sein.

= Anonymisierte Auswertung
Die Auswertung erfolgt in der Regel anonymisiert, da nicht die jeweilige Person
an sich entscheidend ist, sondern vielmehr, wie viele und welche Funktionen zu
welcher Tageszeit fur die Gefahrenabwehr zur Verfiigung stehen.

= Berlcksichtigung Schichtarbeiter
Wie werden Schichtarbeiter gewertet? In der Regel kdnnen Schichtarbeiter bei
der Anwesenheit am Wohn-/ Arbeitsort mit dem Faktor Y3 eingerechnet werden.
[Quelle: Luelf & Rinke Sicherheitsberatung GmbH, Feuerwehrbedarfsplan Stadt Waiblingen]

= Bertucksichtigung Handwerker
Kann man bei Handwerkern den Unternehmenssitz veranschlagen, auch wenn
dort nur die Umkleide, Sozial- und Verwaltungsraumlichkeiten sind, jedoch die
Arbeitsstatten auftragsabhangig regionalweit wahrgenommen werden?

=>» Bei einer konservativen Betrachtung kénnen, basierend auf Erfahrungswerten
des Verfassers, Handwerker im Regelfall mit nicht mehr als 50 %
Anwesenheit am Firmensitz veranschlagt werden.

= Ausbildungsstand
Zahlt man bei Funktionen alle Feuerwehrmitglieder, die eine entsprechende Aus-
bildung nach FwDV 2 (z.B. Atemschutzgeratetrager-Lehrgang) haben oder nur
diejenigen, die die Funktion derzeit noch aktiv austiben?

= FUr die Bericksichtigung der Funktionen sind die Feuerwehrmitglieder anzu-
rechnen, die gegenwartig vorbehaltslos eingesetzt werden kdnnen.



Smartphone-App (Mobilfunk)

Nr. Hersteller Produkt Webseite
Alamos GmbH, Unterglaubheim Alamos https://www.alamos-gmbh.com/service/verfuegbarkeit/

Cubos Internet GmbH, Aachen GroupAlarm https://www.groupalarm.com/bos/
3 DIVERA GmbH, Wuppertal DIVERA 24/7 https://www.divera247.com/funktionen/r%C3%BCckmeldung-
bei-alarm-und-einsatz.html
MULTIBELL GmbH, Kempen MultiBel https://www.multibel.eu/feuerwehr-app/
= Alarm Dispatcher Systems GmbH, Alarm Dispatcher https://www.alarm-dispatcher.de/
Dresden APP
Hybridalarmierung (POCSAG + Mobilfunk)
Nr. Hersteller Produkt Webseite
‘L Swissphone Telecommunications GmbH, RES.Q https://www.swissphone.com/de-de/produkt/res-g/
Gundelfingen
TETRA-Digitalfunkpager mit Rickmeldefunktion
Nr. Hersteller Produkt Webseite
= Airbus Defence and Space, Ulm P8GR https://www.securelandcommunications.com/de/p8gr-tetra-
pager
”2 Motorola Solutions, Chicago (USA) TPG2200 TETRA https://lwww.motorolasolutions.com/de_xc/products/dimetra-
tetra/terminals/tpg2200.html#tabproductinfo
Oelmann Elektronik GmbH, Springe Viper TME https://www.oelmann-elektronik.eu/de/produkte/tetra/tetra-
pager

Anhang 3: Anwendungen der Echtzeit-Rickmeldung



Anhang 4: Anreizsysteme zur Mitgliederhaltung

Optionen

I Adaquate Zusatzausstattung der Mitglieder mit einer einheitlichen, zeitgemafen
(Dienst-) Kleidung (z.B. Softshelljacke, Mutze, etc.)

72| Vergunstigungen bei der Nutzung kommunaler Einrichtungen
(Hallen- und Freibader, Bibliothek, Volkshochschule, etc.)

<1 Vergunstigter Eintritt bei kulturellen Veranstaltungen der Kommune
(Ausstellungen, Theaterauffiilhrungen, Konzerte, etc.)

“- Kostenfreier Bezug kommunaler Mitteilungsorgane (Amtsblatt, Ortsnachrichten)

<1 Erlass der Parkkosten fir private Kraftfahrzeuge im offentlichen Raum
(Parkplatze auf offentlichen Verkehrsflachen und/oder Tiefgaragen)

Verguinstigungen im OPNV

/| Gewahrung einer Feuerwehrrente

Verringerte Kindergartengebihren

Bericksichtigung des Ehrenamts bei der Bauplatzvergabe

01 Berucksichtigung bei der Vergabe von Studienplatzen und Stipendien

‘Ll Verstarkung der 6ffentlichen Wirdigung durch die Verleihung von Orden und
Ehrenzeichen an verdiente Kameraden

122 Anerkennung langjahriger Mitgliedschaft durch Gewahrung von Geld- und
Sachpramien

‘[ Gewahrung von Mallnahmen im Rahmen der Feuerwehr-Erholungsfiirsorge

(L28 Bevorzugte Einstellung von Freiwilligen Feuerwehrangehdrigen in den Dienst
der Gemeinde als Arbeitgeber

L5 Kooperationen mit ortlichen Unternehmen
(Preisnachlass beim Getrankehandler, Backer, etc.)

[ERN

Beispiel Stadt Waiblingen
Ehrenamtskarte integriert in Feuerwehrausweis

FEUERWEHR
| III.E DIENSTAUSWEIS WAIBLINGER
FEUERWEHR WAIBLINGEN STA DT PAS S
VORNAME NAME EHRENAMT
GEBURTSDATUM
Der SLtadtpas? LE:I?E;:AMT kflmmt
FOtO FERSONAINIMMER ﬁig Biirgern lzugul‘e.‘l?/?it dem Aulsweis EH WY L
sutmic s enuanigaaney i dwsoeer WVAIBLINGEN

waiblingen.de zu finden sind. ' ENGAG I ERT

AUSSTELLENDE BEHORDE Dieser ist nicht iib
Stadt Waiblingen

Abbildung Vorderseite Abbildung Ruckseite

Der Feuerwehrdienstausweis ist jeweils drei Jahre gultig und berechtigt durch die
Kombination mit dem Stadtpass Ehrenamt zur Nutzung diverser Verglunstigungen.
[Quelle: Stadt Waiblingen)]



Losungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfiigbarkeit

Umsetzbarkeit

kurzfristig | mittelfristig [ langfristig

<1Jahr | <4Jahre | >4Jahre

Bemerkung

5.1 Forderung der ehrenamtlichen Arbeit
MafRnahmen zur Mitgliedergewinnung und -haltung sind eine Daueraufgabe der Stadtverwaltung bzw. der Feuerwehr; durch eine fundierte
Nachwuchsarbeit (Kinder-/ Jugendfeuerwehr) konnen langfristig die Mitgliederzahlen i.d.R. stabil gehalten werden; WerbemaRnahmen auf
- . verschiedenen Kanalen von Social Media, Printmedien bis hin zu Feuerwehrveranstaltungen férdern die Wahrnehmung der kommunalen
5.1.1 [Mitgliedergewinnung und -haltung X Feuerwehr in der Offentlichkeit und kénnen hierdurch kurz- und mittelfristig neue Mitglieder bewirken. Gute Rahmenbedingungen fur den
Ubungs-/Einsatzdienst und eine gelebte Kameradschaft bilden die Grundpfeiler im Bereich der Personalhaltung. Kurz- und mittelfristige
Aktivitaten innerhalb der Feuerwehr férdern die Bindung zur Organisation
512 |Monetirer Anreiz . Andgrung der Feuerwehr-%n{schéd?gungg;ayzung; Bereitstellung der Mittel (i.d.R. im nachsten Haushalt); Realisierung aber auch tber die
o Bereitstellung aufRerplanmaRiger Mittel moglich
5.2 Alarmierung zusatzlicher Krafte
5.2.1 |Einsatzabteilung intern X Anpassung der Alarm- und Ausriickeordnung
5.2.2 |Gemeindefeuerwehr intern X Anpassung der Alarm- und Ausriickeordnung
Neue Mitglieder, die Interesse an einer Doppelmitgliedschaft haben, missen ausfindig gemacht und in die Feuerwehr integriert werden; die
5.2.3 |Einbindung ,Pendler” X Personen sind mit einer PSA auszustattem; nach einer gewissen Ubungszeit stehen die neuen Mitglieder fur den Einsatzdienst zur
Verfugung
Rahmenbedingungen fir die Teilnahme am Ubungs-/Einsatzdienst sind innerhalb der Stadtverwaltung zu schaffen; stadtische Mitarbeiter,
524 |Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe M die Interess_e an (_jer_Mitwirkung bei der Feuerwehr _haben, rr_lijssen_ ausfindig gemacht_und in die I?eu_erwehr integrie_rt werd_en; die
e Personen sind mit einer PSA auszustattem; nach einer gewissen Ubungszeit stehen die neuen Mitglieder fiir den Einsatzdienst zur
Verfugung
5.2.5 |Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en X Abstimmungsgesprache mit der Nachbarkommune; Riicksprache mit der Aufsichtsbehorde; Anpassung der Alarm- und Ausriickeordnung
5.2.6 |Extern: Alarmierung W erkfeuerwehr X Abstimmungsgespréche mit dem Unternehmen; Riicksprache mit der Aufsichtsbehérde; Anpassung der Alarm- und Ausriickeordnung
5.3 Strukturelle MaBnahmen
Die Fusion von Einsatzabteilungen benétigt aufgrund der Anpassung der Feuerwehrstruktur, die i.d.R. mit einer Neuausrichtung der
5.3.1 |Fusion von Einsatzabteilungen X Gebaudestruktur in Verbindung steht, eine mittel- bis langfristige Vorplanung (Feuerwehrbedarfsplanung + Ausfiihrungsplanung und
Umsetzungszeit)
. . . - Ermittlung Stellenbedarf (Feuerwehrbedarfsplanung); Stellenbeschreibungen anfertigen; Beantragung neuer Stellen im Stellenplan;
5.3.2 |Hauptamtliche Krafte bei der Freiwilligen Feuerwehr x Stellenbeietzungsverfahr(en; gof. erforderlicﬁe Aus?)und Fortbildung o ’ o °
533 |Einfihrung Pflichtfeuerwehr X g;)lmmunale Entscheidung; Einbindung der Aufsichtsbehdérde; Einberufung und Verpflichtung der Personen zur Mitwirkung bei der
ichtfeuerwehr
534 |Wohnraum schaffen . Grun_dlage fur die Anmie_tung od_er delj Bau von Wohnungep ist (_ein_e Bedarf;ermittlung (i.d.R. _Feuerwehrbedarfsplan); nach der
o Bereitstellung der finanziellen Mittel kbnnen Wohnungen mittelfristig angemietet oder langfristig geplant und gebaut werden
5.4 Kooperationen
54.1 |Ausbildung von Stiitzpunktfeuerwehren o Die Gr'L:mdung neuer Sti]tzpunktfeuerwehren bgdarf einer soliden Vorplanung; Strukturen miissen geschaffen und Gebé&ude erweitert bzw.
o neu errichtet werden; Tragerschaft und Finanzierung mussen festgelegt werden; ggf. muss Personal eingestellt werden
54.2 |Kooperationen mit Industrieunternehmen X Kooperationen vor] Kom_munen und Unternehmen basieren i.d.R. auf einer mittel- bis langfristigen, vertrauensvollen Zusammenarbeit;
o Kooperationsvertrage kénnen geschlossen werden
8.0 Weitere Anséatze zur Erhohung der Tagesalarmverfigbarkeit
81 Workspace Feuerwehrhaus X Réaumlichkeiten mUs§en durch Reorganisationgmaf&nahmen im Eestandsgebéude“oder qgf. durch einen Neubau zur Verquglung gestellt
. werden; steuerrechtliche Aspekte mussen geklart, Nutzungsbestimmungen/ -vertrage missen ausgearbeitet und kommuniziert werden
8.2 Ehrenamisfunktion “ Haushe}lt§mittel fur die Finanziergng der Ehrenamtsfunktion mussen bewilligt und bereitgestellt werden; ggf. Anpassung der Feuerwehr-
' Entschadigungssatzung erforderlich
83 Verlassliche Kinderbetreuung « Sgg;il:lriwcg;i;rzfs}en;:f:)ausgearbenet und abgestimmt werden; Finanzierung muss gesichert sein; KommunikationsmalZnahme
. o A Haushaltsmittel miissen fiir erforderliche Beschaffungsmafnahmen bewilligt und bereitgestellt werden; Beschaffungsprozess muss in die
8.4 Erhéhung Freizeitwert im Feuerwehrhaus X

Wege geleitet werden; ggf. ist die Hausordnung anzupassen

Anhang 5: Zeitliche Einordnung der Lésungsansatze




Finanzielle Auswirkungen

Lésungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfiigbarkeit grof klein Bemerkung
1 2 3] 4 5 6 7
5.1 [Forderung der ehrenamtlichen Arbeit
. ] Fir MaRnahmen zur Mitgliedergewinnung und -haltung wie Imagekampagnen, kommunale Vergunstigungen und
5.1.1 |Mitgliedergewinnung und -haltung X kameradschaftliche Aktivitaten ist ein, an den Umfang angepasstes, Budget erforderlich
. . Durch die Erhdhung der Aufwandsentschadigung (Stundensatz) oder die Auszahlung von pauschalen
5.1.2 [Monetarer Anreiz X N U ’
Forderungen ist ein hoherer Haushaltsansatz erforderlich
5.2 |Alarmierung zusétzlicher Krafte
Auszahlung: Aufwandsentschadigung nach Satzung oder ggf. Verdienstausfall; Gesamtkosten werden sich nicht
5.2.1 |Einsatzabteilung intern X signifikant steigern, da nur die Personen den Einsatzdienst aufnehmen, die sich zum Zeitpunkt der Alarmierung am
Ort bzw. in der ndheren Umgebung aufhalten
Auszahlung: Aufwandsentschadigung nach Satzung oder ggf. Verdienstausfall; durch die abteilungstibergreifende
5.2.2 |Gemeindefeuerwehr intern X Alarmierung (jeweils inkl. Berlicksichtigung eines Sicherheitsfaktors) steigt die Anzahl an alarmierten Personen
und hierdurch nehmen die Gesamtkosten zu
. “ Auszahlung: Aufwandsentschédigung nach Satzung oder ggf. Verdienstausfall; Vorhaltung zusétzlicher PSA inkl.
5.2.3 | Einbindung ,Pendler X Spindflache und FME; zusatzliche Aus- und Fortbildungskosten
Im Allgemeinen erfolgt keine Auszahlung von pauschalisierter Aufwandsentschadigung an Mitarbeiter des
Offentlichen Dienstes; keine Erstattung von Dienstausfall erforderlich; ggf. interne Kostenverrechnung oder
5.2.4 |Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe X prozentuale Stellenanteile fur die Feuerwehrtétigkeit (Personalkosten); Vorhaltung zusatzlicher PSA inkl.
Spindflache und FME; zusétzliche Aus- und Fortbildungskosten; wéhrend Feuerwehrtétigkeit keine Produktivitét
am kommunalen Arbeitsplatz
5.2.5 | Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en « Neben d«_er Auszahlung_ der A‘yfwandsemschadigung bzw. ggf. dem Verdienstausfall an die eigenen Mitglieder
fallen weitere Kosten flr die Uberlandhilfe an
. . Neben der Auszahlung der Aufwandsentschadigung bzw. ggf. dem Verdienstausfall an die eigenen Mitglieder
5.2.6 | Extern: Alarmierung Werkfeuerwehr X fallen weitere Kosten fiir die Unterstitzungsleistung der WF an
5.3 |Strukturelle MaBnahmen
Durch die Zentralisierung von Einsatzabteilungen sind weniger Standorte (Feuerwehrhauser) erforderlich;
5.3.1 [Fusion von Einsatzabteilungen X hierdurch kénnen langfristig Kosten eingespart werden. 1.d.R. muss jedoch zun&chst ein neues, gemeinsames
Feuerwehrhaus errichtet werden
' N . - Anfallende Personalkosten; Funktionsbesetzung erfordert aufgrund Personalausfallfaktor einen gréBeren
5.3.2 [Hauptamtliche Kréfte bei der Freiwiligen Feuerwehr X Mitarbeiterstamm; i.d.R muss Freiwillige Feuerv%ehr zusétzlicﬁ unterhalten und finanziert werderaJ
Auszahlung: Aufwandsentschadigung nach Satzung oder ggf. Verdienstausfall; Ubernahme von organisatorischen
5.3.3 |Einfiihrung Pflichtfeuerwehr X Maf3nahmen durch die Stadtverwaltung (hauptamtliche Personalkapazitat erforderlich); ggf. Kosten fir
QualifizierungsmalRnahmen
5.3.4 |Wohnraum schaffen N Der Bau, Untgrhalt oder diel Anmietgng von Wohnraym ist kos_tenintensiv. ‘Die Mieteinnahmen sind i.d.R. im
T unteren Bereich der ortsiiblichen Mietsétze ("Lockmittel" fur die Ehrenamtlichen)
5.4 |Kooperationen
Durch die Zentralisierung von Dienstleistungen (W erkstatten, Sonderaufgaben, Fahrzeugtechnik,
5.4.1 |Ausbildung von Stitzpunktfeuerwehren X Einsatzmittelreserven) kann die Wirtschaftlichkeit der Serviceleistungen langfristig verbessert werden; sofern
zentrale Werkstatten noch nicht bestehen, sind zundchst gréRere Investitionen erforderlich
5.4.2 | Kooperationen mit Industrieunternehmen X Auszahlung: Aufwandsentschédigung nach Satzung oder ggf. Verdienstausfall; Vorhaltung zusétzlicher PSA inkl.
o Spindflache und FME; ggf. zusétzliche Aus- und Fortbildungskosten
8.0 [Weitere Anséatze zur Erh6hung der Tagesalarmverfugbarkeit
Die zur Verfiigung gestellten Biroflachen sowie die Infrastruktur verursachen laufende Kosten; Mieteinnahmen
8.1 [Workspace Feuerwehrhaus X L - - .
sind im geringen monetéren Bereich zu veranschlagen
. Auszahlung: Stundenlohn fiir Unterstiitzungsleistung (inkl. Bereitschaftszeiten); Personalausfallfaktor muss nicht
8.2 |Ehrenamtsfunktion X L )
bertcksichtigt werden (Pool an Ehrenamtlichen)
8.3 |Verlassliche Kinderbetreuung N Kann eine Kinderbetreuung tiber Ehrenamtliche gestemmt werden, so fallen Kosten fur die
’ Aufwandsentschadigung an; fur die Betreuung in KiTas kénnen weitere Kosten anfallen
8.4 |Erhohung Freizeitwert im Feuerwehrhaus " Durch die Nutzung von stédtischen Werkzeugen, Reinigungsmaschinen und Raumlichkeiten kénnen Kosten

anfallen

Anhang 6a: Nutzwertanalyse - Finanzielle Auswirkungen




Verwaltungsseitige Auswirkungen

LOosungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfuigbarkeit Bemerkung
grof3 klein
1 6 7
Forderung der ehrenamtlichen Arbeit
Die Planung und Organisation von Manahmen und Veranstaltungen zur Mitgliedergewinnung/ -haltung sowie die
5.1.1 |Mitgliedergewinnung und -haltung Entwicklung von Informationsmaterial ist zeit- und ressourcenintensiv. Auswertung und Anpassung von MalRnahmen ist
erforderlich
. i Anpassung der Feuerwehr-Entschadigungssatzung erforderlich; Auszahlung der Aufwandsentschadigung stellt keinen
5.1.2 |Monetarer Anreiz Meﬂraufwgnd dar (wird bereits getétig?) ’ o o o
5.2 |Alarmierung zusétzlicher Kréfte
. : . Die Alarm- und Ausriickeordnung der Gemeindefeuerwehr muss angepasst und mit der Aufsichtsbehérde abgestimmt
5.2.1 |Einsatzabteilung intern ) . ) .
werden. AAO muss im Leitrechner implementiert werden
522 | Gemeindefeuerwehr intern Die Alarm- und Ausr'[]ckecl)rdnung QEr Gemeiqdefeuerwehr muss angepasst und mit der Aufsichtsbehodrde abgestimmt
- werden. AAO muss im Leitrechner implementiert werden
. . Bearbeitung der Personaldaten; Ausstattung mit PSA und Funkmeldeempfanger; Bereitstellung Spind fur Einsatzkleidung;
>2:3 |Einbindung ,Pendler gof. Anmelgung bei der Unfallkasse ’ Png 9=p ’
Bearbeitung der Personaldaten; Ausstattung mit PSA und Funkmeldeempféanger; Bereitstellung Spind fiir Einsatzkleidung;
5.2.4 |Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe gof. Anmeldung bei der Unfallkasse; Freistellung der Mitarbeiter fir Ubungs- und Einsatzdienst bei der Freiwilligen
Feuerwehr; verwaltungsinterne Regelungen uber Arbeitszeit
5.2.5 |Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en Die Alarm- und Ausr_Uckeqrdnung d_er Gemeiqdefeuerwehr muss angepgasst und_mit (_1er Aufsichtsbehdrde a_bgestimmt
- : werden. AAO muss im Leitrechner implementiert werden; ggf. Verabschiedung einer interkommunalen Vereinbarung
. . Die Alarm- und Ausriickeordnung der Gemeindefeuerwehr muss angepasst und mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt
5.2.6 |Extern: Alarmierung W erkfeuerwehr R ) . . . a i i
werden. AAO muss im Leitrechner implementiert werden; ggf. Erarbeitung eines Kooperationsvertrages
5.3 |[Strukturelle Malnahmen
Anpassung der Feuerwehrsatzungen, der Feuerwehrstruktur und der Verantwortlichkeiten; ggf. Schaffung von neuen
5.3.1 [Fusion von Einsatzabteilungen Feuerwehrh&usern mit zentralen Einrichtungen (z.B. Werkstétten); Durchfiihrung erforderlicher
KommunikationsmaRnahmen
Stellenbedarf ermitteln und Stellenbeschreibungen anfertigen; Beantragung neuer Stellen im Stellenplan;
5.3.2 [Hauptamtliche Kréfte bei der Freiwilligen Feuerwehr Stellenbesetzungsverfahren; Ausstattung des Arbeitsplatzes und des neuen Mitarbeiters (u.a. Dienstkleidung, etc.);
Integration neuer Mitarbeiter in Stadtverwaltung und Feuerwehr; ggf. erforderliche Weiterqualifikation
Ubernahme von erforderlichen OrganiationsmaRnahmen firr die Pflichtfeuerwehr nach Feuerwehrgesetz; Einfiihrung und
5.3.3 |Einfuhrung Pflichtfeuerwehr Festlegung von Strukturen und Ablaufen; Organisation und ggf. Durchfiihrung von erforderlichen
QualifizierungsmaRnahmen fiir die Mitglieder, Presse- und Offentlichkeitsarbeit
53.4 |Wohnraum schaffen Bau oder Anmietung von Wohneinheiten; Ubernahme samtlicher Verpflichtungen eines Vermieters;
o Vertragsangelegenheiten, Nebenkostenabrechnung; Unterhaltung, etc.
5.4 |Kooperationen
5.4.1 | Ausbildung von Stiitzpunktfeuerwehren (l;{ach der Einrichtung, Ausstfattung lund Klarung der Arbeitsablaufe sowie logistischen Ablaufe wird der Arbeitsaufwand fir
ie einzelne Kommune deutlich geringer
5.4.2 | Kooperationen mit Industrieunternehmen « sggﬁﬁg;ﬁgc;rir::gnszﬁn l?r?; Iztrsrbeltung einer Kooperationsvereinbarung; Klarung rechtlicher Angelegenheiten wie
8.0 |Weitere Ansétze zur Erhdhung der Tagesalarmverfiigbarkeit
8.1 |Workspace Feuerwehrhaus Raumlichkeiten mussen zur Verfiigung gesFeIIt werden; Nutzungsvelreinbarungen mt{ssen geschloslsen werden; Aufbau
) und Unterhalt der Infrastruktur; steuerrechtliche Bewertung erforderlich; Aufwand gering, wenn Basis geschaffen wurde
. Erstellung Dienstplan in Absprache mit den Ehrenamtlichen; Aufgabenzuweisung wahrend Dienstzeit; Auszahlun
8.2 |Ehrenamtsfunktion Aufwandgentschéli)digung P g 9 9
8.3 |Verlassliche Kinderbetreuung Wenn die Kingerbetreuung nicht ehrenamtlich abgewickelt werden kann, missen Strukturen und Kapazitaten in
' Kindertagesstatten zur Betreuung geschaffen werden
8.4 [Erhohung Freizeitwert im Feuerwehrhaus X Aufwand fur die Beschaffung und Unterhaltung zusatzlicher Ausstattungsgegensténde im Feuerwehrhauses

Anhang 6b: Nutzwertanalyse - Verwaltungsseitige Auswirkungen




Feuerwehrinterne Auswirkungen

Losungsansétze zur Starkung der Tagesalarmverfiigbarkeit Bemerkung
grofd klein
1 7
5.1 [Foérderung der ehrenamtlichen Arbeit
5.1.1 | Mitglied . d -halt Neue Mitglieder bringen neue Ansétze, Ideen und Fahigkeiten mit in die Feuerwehr; Mal3nahmen zur Personalhaltung stérken die
o ltgliedergewinnung und -haltung Bindung zur Gemeinschaft und kénnen die Kameradschaft nachhaltig stéarken
5.1.2 | Monetarer Anreiz _Erhijhu_ng der Motivation und Bereitschaft, sich regelméaf3ig einzubringen. Ob diese Auswirkung langfristig eine Verbesserung darstellt,
ist fraglich
5.2 |Alarmierung zusatzlicher Krafte
5.2.1 | Einsatzabteil int Eine Zunahme von Alarmierungen des einzelnen Feuerwehrangehérigen kann - vor allem bei jingernen Mitgliedern - die Motivation
o Insatzabtetiung intern steigern; grundsatzlich steigt aber die Belastung
5.2.2 [Gemeindefeuerwehr intern Fordert die Zusammenarbeit der Einsatzabteilung, was aber auch Befindlichkeiten auslésen kann; steigert die Belastung
5.2.3 |Einbindung ,Pendler* Integrationsprozess der neuen Mitglieder; Akzeptanz und Vertrauen muss bei den bisherigen Mitgliedern geschaffen werden
5.2.4 [Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe Integrationsprozess der neuen Mitglieder; Akzeptanz und Vertrauen muss bei den bisherigen Mitgliedern geschaffen werden
i B Durch standortiibergreifende Ausbildungen sind Personen aus umliegenden Wehren haufig bereits bekannt; Einsatzkonzepte missen
5.2.5 [Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en abgestimmt werden
. . Durch standortuibergreifende Ausbildungen sind Personen aus den ortsanséssigen WFs héaufig bereits bekannt; Einsatzkonzepte
5.2.6 |Extern: Alarmierung W erkfeuerwehr miissen abgestimmt werden
5.3 [Strukturelle Manahmen
Werden Einsatzabteilungen zusammengelegt, ist eine grundlegende Neuordnung innerhalb der Feuerwehr erforderlich. Hierbei gilt es,
5.3.1 | Fusion von Einsatzabteilungen Verantwortungsbereiche, Kommunikationswege, Einsatzstandards, etc. zu definieren und das gegenseitige Vertrauen innerhalb der
o~ g Einsatzabteilung zu schaffen; Nach dem einmaligen, intensiven Abstimmungsprozess und dem Zusammenwachsen der neu gebildeten
Einsatzabteilung werden die internen Auswirkungen stetig abnehmen
Hauptamtliche Feuerwehrangehdrige kénnen das Ehrenamt nachhaltig entlasten und als Dienstleister anstehende Aufgaben in den
Bereichen Technik, Verwaltung und Organisation in der einsatzfreien Zeit abarbeiten. Die Einfiihrung einer hauptamtlichen
5.3.2 | Hauptamtliche Kréfte bei der Freiwilligen Feuerwehr Unterstiitzungseinheit greift jedoch unmittelbar in die traditionelle Arbeitsweise und die seitherige Aufgabenwahrnehmung ein - dies
3. auptamtliche Krafte bei der Freiwilligen Feuerwel kann zu Problemen fuihren. Die Feuerwehrarbeit erfordert eine enge, "verzahnte" Zusammenarbeit zwischen Ehrenamt und Hauptamt.
Dies kann jedoch aufgrund der verschiedenen Ausgangssituationen immer wieder zu Spannungen und Meinungsverschiedenheiten
fuhren (Faktoren: u.a. Aufgabenteilung, Wertschétzung, etc.)
5.3.3 | Einfih Pilichtf h Die Arbeit bei der Pflichtfeuerwehr basiert auf einer Verpflichtung durch die Kommune und nicht auf Basis einer freiwilligen Meldung;
~ intuhrung Friichtreuerwenr S Es werden unterschiedliche Interessen verfolgt
Fur die Gefahrenabwehr stehen ehrenamtliche Einsatzkréafte bereits kurz nach der Alarmierung am Feuerwehrhaus zur Verfiigung;
5.3.4 [Wohnraum schaffen Verkirzung der Ausriickezeiten; Nachteil: Es riickt i.d.R. der gleiche Personenkreis aus. Dies kann sich bei Kameradinnen/
Kameraden, die weiter entfernt vom Feuerwehrhaus wohnen, negativ auf deren Motivation auswirken
5.4 |Kooperationen
5.4.1 | Ausbild Stiit i h Sonderaufgaben und -fahrzeuge sind eventuell an einem anderen Standort untergebracht; kleinere Feuerwehren haben geringeren
o usbiidung von Stutzpunktieuerwenren Ausstattungsumfang; Kleineinsétze kénnen vom Stiitzpunkt ibernommen werden und hiermit das Ehrenamt entlastet werden
542 |k " it Industrieunt h Kaum feuerwehrinterne Auswirkungen; Akzeptanz der Arbeitgeber firr die Arbeit bei der Freiwilligen Feuerwehr kann den
o ooperationen mit Industrieunternehmen X |Ehrenamtlichen Freiraum fiir den Einnsatzdienst schaffen
8.0 [Weitere Ansatze zur Erh6hung der Tagesalarmverfugbarkeit
8.1 |Workspace Feuerwehrhaus Ehrenamtliche sind motiviert, da sie Beruf und Hobby noch naher zusammenbringen kénnen
8.2 |Ehrenamtsfunktion Integration des Ehrenamtes stunden-/ tageweise in die hauptamtliche Strukur; Steigerung der Motivation bei den Beteiligten
83 |Verlassiiche Kinderbet Kaum Auswirkung auf die Feuerwehr; unter Einbindung der Partnerinnen und Partner der Feuerwehrmitglieder kann eventuell eine
. erlassiiche Kinderbetreuung ehrenamtliche Kinderbetreuung organisiert werden. Hierdurch "wachst" die Einsatzabteilung im besten Fall noch naher zusammen
8.4 |Erhohung Freizeitwert im Feuerwehrhaus Feuerwehrhaus als Anlaufstelle - nicht nur im Einsatz

Anhang 6c¢: Nutzwertanalyse - Feuerwehrinterne Auswirkungen




Wirksamkeit der

Kompensationsmafinahme

Losungsansétze zur Starkung der Tagesalarmverfiigbarkeit Bemerkung
klein grof3
1 31415 7
5.1 [Foérderung der ehrenamtlichen Arbeit
5.1.1 [Mitgliedergewinnung und -haltung X Mehr Mitglieder erhéhen die Wahrscheinlichkeit, dass Einsatzkréfte tagsiiber am Wohnort sind
5.1.2 | Monetérer Anreiz Das Engagement bei giner Freiwillig?n Feueryverhr basiert i.d.R. auf der Hilfeleistungsbereitschaft gegeniiber Personen in Not und der
e Kameradschaft - weniger auf monetéren Gesichtspunkten
5.2 |Alarmierung zusétzlicher Kréfte
5.2.1 |Einsatzabteilung intern X Durch die Alarmierung von mehr Einsatzkraften steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich zum Zeitpunkt der Alarmierung ausreichend
- Ehrenamtliche am Wohnort befinden
5.2.2 | Gemeindefeuerwehr intern ” Vielerorts kann ein Ldslchfahrzeug werktags tagsuber nogh besetzt 'werden (nur weitere Fahrzeuge erschwert). Aus diesem Grund
kann das Zusammenziehen von mehreren Abteilungen wirksam sein
L . Durch Doppelmitgliedschaften stehen tagsuber zusétzliche Feuerwehrangehérige aus anderen Feuerwehren am Ort ihres
5.2.3 | Einbindung ,Pendler’ X Arbeitspla’t]zpes fUrgdie GefahrenabwehrzﬂrVerngung ’ s
5.2.4 |Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe Stadtische Bedienstete kénnen i.d.R. umgehend nach der Alarmierung die 6rtliche Feuerwehr unterstitzen; sie arbeiten im Ort
. Eine Feuerwehr aus einer Nachbargemeinde kann nur eingesetzt werden, wenn sie nicht selbst zeitgleich im Einsatz ist oder den
5.2.5 [Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en X eigenen Grundschutz vernachléssigen wiirde 9 g
5.2.6 | Extern: Alarmierung Werkfeuerwehr “ Eine Werkfeuerwehr kann nur eingesetzt werde_:n, wenn sie .r.1icht selbs"t zeitgleich im Einsatz ist oder den eigenen Grundschutz im
o : Werk (ggf. Auflagen des Anerkennungsbescheids) vernachléssigen wiirde
5.3 [Strukturelle Manahmen
5.3.1 | Fusion von Einsatzabteilungen " Durch die Fqsion von Einsgtzabteil&lngen kann auf einen hoéheren Personalbestand zugegriffen werden. Aus diesem Grund steigt die
Wabhrscheinlichkeit, dass sich tagstber Ehrenamtliche am Wohnort aufhalten
5.3.2 [Hauptamtliche Kréfte bei der Freiwilligen Feuerwehr x |Funktionsbesetzung gewahrleistet Anwesenheit von Einsatzkraften im Feuerwehrhaus
5.3.3 | Einfiihrung Pflichtfeuerwehr E;ﬁg;tt;:‘r,\;’)ﬂ::tl;eetlin Feuerwehreinsatzkréften fehlt es i.d.R. trotz bzw. wegen rechtlicher Verpflichtung an Motivation und
5.3.4 |Wohnraum schaffen Wie héufig s?ch Qie E_hrenamtlichen wgrktags tagsuber an ihrem Wohnort aufhalten, ist frggli(_:h. Es erhoht sich lediglich die
> Wahrscheinlicheit. Diese Ma3nahme ist vorallem abends, nachts und am Wochenende hilfreich
5.4 |Kooperationen
5.4.1 | Ausbildung von Stiitzpunktfeuerwehren " Hz?uptamtli(‘:he§ Persqnal be_i stutzpuqktfegenmehren kan"n Klein- und Bagatelleinsétze fir mehrere Kommunen bernehmen; bei
o groReren Einsétzen bilden sie i.d.R. eine sichere Unterstltzung
. . . Arbeitgeber haben hohe Akzeptanz fiir das Ehrenamt; Entlohnungsmodelle (wie bspw. Gruppenentlohnung) kénnen sich trotz
5.4.2 | Kooperationen mit Industrieunternehmen X Koope?ation negativ auf die T;)gesalarmverngbarkeit auswirken s ( ’ P 9
8.0 [Weitere Ansatze zur Erh6hung der Tagesalarmverfugbarkeit
Steigerung der Anwesenheitszeiten am Feuerwehrhaus werktags tagstiber; Ehrenamtliche stehen unverziglich fur den Einsatzdienst
8.1 |Workspace Feuerwehrhaus o
zur Verflgung
8.2 |Ehrenamtsfunktion x| Ubernahme einer Funktion im Einsatzdienst nach Dienstplan; Anwesenheit im Feuerwehrhaus vgl. hauptamtliche Feuerwehrkrafte
Aufsichtspflicht wird wéhrend des Einsatzes durch Dritte gewéhrleistet; Nutzung einer bisher nur unzureichend eingebundenen
8.3 |Verlassliche Kinderbetreuung X Personengruppe (insbesondere haushaltsfiihrende Personen); Anzahl an ehrenamtlichen Einsatzkraften, die eine Kinderbetreung
benétigen, ist verhaltnismaRig gering
84 |Erhehung Freizeitwert im Feuerwehrhaus " Steigerung der Anwggenheitszeiteq am.Feuerwehrhaus; es werden mit dieser MaRnahme alle Feuerwehrangehérigen - jedweder
. Altersstufe und Familien-/ Lebenssituation - angesprochen

Anhang 6d: Nutzwertanalyse - Wirksamkeit der KompensationsmalRnahme




Finanzielle Verwaltungsseitige Feuerwehrinterne Wirksamkeit der

Losungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfigbarkeit Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen KompensationsmalRnahme
Punkte Punkte Punkte Punkte

5.1 |Férderung der ehrenamtlichen Arbeit
5.1.1 [Mitgliedergewinnung und -haltung 4 3 5 4
5.1.2 |[Monetarer Anreiz 3 4 6 2
5.2 |Alarmierung zusatzlicher Krafte
5.2.1 |Einsatzabteilung intern 6 5 6 5
5.2.2 |Gemeindefeuerwehr intern 5 5 5 5
5.2.3 |Einbindung ,Pendler” 5 4 4 5
5.2.4 |Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe 4 3 4 6
5.2.5 |Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en 3 5 5 4
5.2.6 |Extern: Alarmierung Werkfeuerwehr 3 5 5 4
5.3 |[Strukturelle MaBnahmen
5.3.1 [Fusion von Einsatzabteilungen 4 2 3 4
5.3.2 |Hauptamtliche Kréfte bei der Freiwilligen Feuerwehr 1 2 2 7
5.3.3 |Einfuhrung Pflichtfeuerwehr 4 2 1 2
5.3.4 |Wohnraum schaffen 2 3 5 2
5.4 |Kooperationen
5.4.1 |Ausbildung von Stutzpunktfeuerwehren 4 5 5
5.4.2 |[Kooperationen mit Industrieunternehmen 5 6 7 5
8.0 [Weitere Ansétze zur Erhdhung der Tagesalarmverfigbarkeit
8.1 [Workspace Feuerwehrhaus 5 5 6 6
8.2 |Ehrenamtsfunktion 4 4 6 7
8.3 |Verlassliche Kinderbetreuung 4 4 5 3
8.4 |Erh6hung Freizeitwert im Feuerwehrhaus 5 6 6 4

Anhang 6e: Nutzwertanalyse - Ubersicht Punktanzahl



Finanzielle Auswirkungen

Einflussfaktoren

Verwaltungsseitige Auswirkungen

Feuerwehrinterne Auswirkungen

Wirksamkeit der
KompensationsmalRnhahme

15

15

20

50

Gewichtung in Prozent

= Finanzielle Auswirkungen
= Verwaltungsseitige Auswirkungen

= Feuerwehrinterne Auswirkungen
= Wirksamkeit der Kompensationsmaflinahme

Anhang 6f: Nutzwertanalyse - Gewichtung der Einflussfaktoren




Bewertung

.. u . .. . Finanzielle Verwaltungsseitige Feuerwehrinterne Wirksamkeit der
Losungsansatze zur Starkung der Tagesalarmverfigbarkeit . : . . Gesamt-
Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen Kompensationsmaflnahme
Punkte] Gewichtung | | Punkte| Gewichtung | 3 | Punkte] Gewichtung | > | Punkte] Gewichtung | 5 | oo«
5.1 |Forderung der ehrenamtlichen Arbeit
5.1.1 |Mitgliedergewinnung und -haltung 4 15 60 3 15 45 5 20 100 4 50 200 405
5.1.2 |Monetérer Anreiz 3 45 4 60 6 120 2 100 325
5.2 |Alarmierung zuséatzlicher Kréfte
5.2.1 |Einsatzabteilung intern 6 90 5 75 6 120 5 250 535
5.2.2 |Gemeindefeuerwehr intern 5 75 5 75 5 100 5 250 500
5.2.3 |Einbindung ,Pendler* 5 15 75 4 15 60 4 20 80 5 50 250 465
5.2.4 |Einbindung Mitarbeiter der Stadtverwaltung / Eigenbetriebe 4 60 3 45 4 80 6 300 485
5.2.5 |Extern: Alarmierung Nachbarfeuerwehr/en 3 45 5 75 5 100 4 200 420
5.2.6 |Extern: Alarmierung Werkfeuerwehr 3 45 5 75 5 100 4 200 420
5.3 [Strukturelle MaBnahmen
5.3.1 |Fusion von Einsatzabteilungen 4 60 2 30 3 60 4 200 350
5.3.2 |Hauptamtliche Krafte bei der Freiwilligen Feuerwehr 1 15 15 2 15 30 2 20 40 7 50 350 435
5.3.3 | Einfuhrung Pflichtfeuerwehr 4 60 2 30 1 20 2 100 210
5.3.4 |Wohnraum schaffen 2 30 3 45 5 100 2 100 275
5.4 |Kooperationen
5.4.1 |Ausbildung von Stitzpunktfeuerwehren 4 15 60 5 15 75 4 20 80 5 50 250 465
5.4.2 |Kooperationen mit Industrieunternehmen 5 75 6 90 7 140 5 250 555
8.0 |Weitere Ansatze zur Erh6hung der Tagesalarmverfugbarkeit
8.1 |Workspace Feuerwehrhaus 5 75 5 75 6 120 6 300 570
8.2 |Ehrenamtsfunktion 4 15 60 4 15 60 6 20 120 7 50 350 590
8.3 |Verlassliche Kinderbetreuung 4 60 4 60 5 100 3 150 370
8.4 |Erhéhung Freizeitwert im Feuerwehrhaus 5 75 6 90 6 120 4 200 485

Anhang 6g: Nutzwertanalyse - Ergebnis



