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Kurzfassung

Kurzfassung

An Feuerwehrfuhrungskrafte werden enorme Anforderungen gestellt. Sie sollen im
Einsatz eine Lage schnell erfassen, beurteilen und auf Grundlage weniger Informatio-
nen die richtigen Mittel zur richtigen Zeit am richtigen Ort einsetzen. Daruber hinaus
werden auch auf3erhalb von Einsatzen Mitarbeiter geflihrt und administrative Aufgaben
verantwortet. Diese Anforderungen treffen heute auf eine komplexe und sich schnell
verandernde Welt. Eine stetige Fortbildung der Feuerwehrfiihrungskrafte ist unerlass-
lich, um in der wahrgenommenen (Fuhrungs-)Funktion handlungssicher zu bleiben.
Aktuell gibt es ein Deutschland kein einheitliches System zur strukturierten Fortbil-
dung. In dieser Arbeit wird nach einer Betrachtung von Grundlagen und einer Beschrei-
bung der aktuellen Herausforderungen ein Vorschlag fur ein System zur Fortbildung
von Feuerwehrfuhrungskraften erarbeitet. Dazu wird fur den Fortbildungsbedarf ein
Stundenansatz anhand der fir die Ausbildungslehrgange angesetzten Stunden nach
der Feuerwehrdienstvorschrift 2 abgeleitet. Fortbildungsinhalte und Fortbildungsmalf3-
nahmen werden beleuchtet. Es wird sich gegen die Ausarbeitung einer detaillierten
Fortbildungsordnung entschieden und stattdessen die Einfihrung einer Rezertifizie-
rung der Fuhrungskrafte in einem 5-Jahreszeitraum vorgeschlagen. Zur Umsetzung
von Fortbildung und Rezertifizierung werden unterhalb der Feuerwehrschulen die Ebe-
nen Gemeindeverbund und Kreisverbund eingefuhrt. Abschlie3end wird ein féderales
System zur Fuhrungsfortbildung dargestellt und Mdglichkeiten zur landeribergreifen-
den Zusammenarbeit aufgezeigt.
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1 Einleitung

1 Einleitung

Die Anforderungen an Feuerwehrfihrungskréafte sind enorm. Im Einsatz wird erwartet,
dass sie eine Lage schnell erfassen, beurteilen und auf Grundlage weniger Informati-
onen die richtigen Mittel zur richtigen Zeit am richtigen Ort einsetzen (vgl. [1] und
FwDV 100). Darluber hinaus gilt es, auch au3erhalb von Einsatzen Mitarbeiter zu fuh-
ren und administrative Aufgaben zu verantworten. Diese Anforderungen treffen heute
auf eine komplexe und sich schnell verandernde Welt. Das Einsatzspektrum in der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr wandelt sich unter anderem durch eine Zunahme
an Naturkatastrophen im Zusammenhang mit klimatischen Veréanderungen und durch
terroristische Bedrohungen. Art und Ausmal3, das die Situationen annehmen kénnen,
zeigen aktuelle Geschehnisse wie die Covid-Pandemie oder die Flutim Ahrtal. Zusatz-
lich zur Einsatzfuhrung in der alltaglichen Gefahrenabwehr werden von den Feuer-
wehrfuhrungskraften kinftig zunehmend Krisenmanagerqualitaten gefordert (vgl. [1]).
Neben den von auf3en wirkenden Faktoren wandelt sich auch die eigene Taktik und
Technik durch neue Moglichkeiten, wie zum Beispiel der Einsatz von Drohnen und
digitalen Medien.

Diese Umstéande erfordern eine stetige Fortbildung der Feuerwehrfihrungskrafte, um
Kenntnisse und Fahigkeiten an aktuelle Entwicklungen anzupassen und in der wahr-
genommenen (Fuhrungs-)Funktion handlungssicher zu bleiben. Aktuell gibt es dafir
kein bundesweit einheitliches System zur strukturierten Fortbildung. Dabei gilt es zu
beachten, dass der Uberwiegende Anteil der Einsatzkrafte einschlie3lich der Fih-
rungskrafte in Deutschland ehrenamtlich in freiwilligen Feuerwehren aktiv ist.

Ziel dieser Arbeit ist es, eine Mdglichkeit fur ein deutschlandweites System der struk-
turierten Fortbildung von Feuerwehrfiihrungskraften zu erarbeiten. Der Schwerpunkt
liegt dabei auf der Einsatzdienstfunktion der Fuhrungskrafte.

Bevor ein Vorschlag zur strukturierten Fortbildung dargestellt wird, werden zunachst
elementare Grundlagen betrachtet und aktuelle Herausforderungen beschrieben. Ab-
schlieRend erfolgt eine kritische Auseinandersetzung mit dem entwickelten Konzept.

2 Grundlagen

Zu Beginn dieser Arbeit werden einige Grundlagen betrachtet, um die anschliel3enden
Uberlegungen auf diesen zu fuRen. Fir das Thema der Fuihrungskraftefortbildung ist
zunachst der Begriff der ,Fortbildung® zu definieren. Fihrungskrafte und Fihrungsauf-
gaben bei den Feuerwehren in Deutschland sind zu beleuchten, sowie Rechtsgrund-
lagen und Zustandigkeiten im foderalen Feuerwehrsystem zu bertcksichtigen.

2.1 Begriffe: Aus-, Fort- und Weiterbildung in der Feuerwehr

Im allgemeinen deutschen Sprachgebrauch sind die Begriffe Ausbildung, Fortbildung
und Weiterbildung gelaufig. Dabei werden die Begriffe im Alltag haufig verwechselt
und nicht scharf gegeneinander abgegrenzt. Die Begriffe Aus- und Fortbildung sind
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2 Grundlagen

berufsbezogen zu verwenden. Zur Begriffsdefinition kann das Berufsbildungsgesetz
(BBiG) herangezogen werden. Der Begriff der Weiterbildung ist weitlaufiger gefasst
und umfasst neben der beruflich orientierten Weiterbildung auch die Erwachsenenbil-
dung in Form von allgemeiner und politischer Weiterbildung oder der Weiterbildung an
Hochschulen (vgl. [2]). Ahnlich zur im Alltag vorhandenen begrifflichen Unschérfe wird
auch bei den Feuerwehren verbreitet vom Besuch von Lehrgangen und Seminaren
oder der Teilnahme an Ubungsdiensten und Proben gesprochen anstatt von Aus- oder
Fortbildung. Die Bezeichnungen Ausbildung und Fortbildung werden haufig vermischt
verwendet. Fur diese Arbeit werden die Begriffe fir das Feuerwehrwesen im Folgen-
den definiert. Hierfur wird noch ein zusatzlicher Begriff benétigt — den der Funktion.

Funktion: Im Einsatzdienst wird die Mannschaft nach der FwDV 3 in verschiedene
Funktionen wie z.B. Truppfuhrer oder Gruppenfihrer (GF) gegliedert. Um diese Funk-
tionen besetzen zu kdnnen, ist jeweils die dafur qualifizierende Ausbildung notwendig.
Da sowohl im Haupt- als auch im Ehrenamt nicht immer dasselbe Personal zur Verfu-
gung steht (Arbeitszeit, Urlaub, Krankheit), wird zur Sicherstellung einer Funktions-
starke im Einsatzdienst eine deutlich hohere Personalstarke mit der entsprechenden
Ausbildung bendotigt.

Ausbildung: Eine Ausbildung qualifiziert zur Wahrnehmung einer Funktion im Ein-
satzdienst oder einer Tatigkeit aul3erhalb des Einsatzdienstes (Tagesdienst - z.B. Aus-
bildung oder Leitung der Feuerwehr) und vermittelt die dafir notwendigen Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten (Handlungsfahigkeit; in Anlehnung an 81 Abs. 3 BBIG).
Die Ausbildungen erfolgen in der Regel durch die Teilnahme an Lehrgangen, welche
meist mit einem Leistungsnachweis abschlieen. Die Ausbildungslehrgange werden
einmalig besucht. Fur ehrenamtliche Einsatzkrafte gilt die FwDV2, fir hauptamtliche
Einsatzkrafte die Ausbildungs- und Prifungsordnungen des jeweiligen Bundeslandes.
Mit dem Abschluss einer héherwertig qualifizierenden Ausbildung ist haufig eine Be-
forderung zu einem héheren Dienstgrad verbunden.

Beispiele:

e Lehrgang Truppfuhrer (qualifiziert fir die Einsatzdienstfunktion Truppfihrer).
e Lehrgang Geratewart (qualifiziert fur die Tagesdienstfunktion Geratewart)

Fortbildung: Eine Fortbildung soll dazu dienen, die bereits erworbenen Qualifikatio-
nen bzw. die Handlungsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Dies entspricht auch der Defini-
tion der FwDV2: ,Ziel der Fortbildung ist die Erhaltung der Qualifikation in der jeweili-
gen Verwendung® (Teil | Abschnitt 5 Satz 1 FwDV 2). Das BBIiG kennt zwei Fortbil-
dungsarten: Anpassungsfortbildung und hdherqualifizierende Berufsbildung (vgl.
81 Abs. 4 BBIiG). Eine hoherqualifizierende Fortbildung (Aufstiegsfortbildung) wird im
Feuerwehrwesen als Ausbildung verstanden, sodass mit dem Begriff Fortbildung stets
eine Anpassungsfortbildung zum Erhalt der vorhandenen Qualifikation(en) und der
wahrgenommenen Funktion(en) gemeint ist.

Beispiele: Realbrandtraining; Reanimationstraining; Auffrischung Einsatzrecht



2 Grundlagen

Weiterbildung: Eine Weiterbildung qualifiziert nicht zur Wahrnehmung einer neuen
Funktion oder Tatigkeit (Ausbildung), geht jedoch Uber den Erhalt der Qualifikation
(Fortbildung) hinaus. Weiterbildungen im Feuerwehrwesen bieten zusétzliche Qualifi-
kationen als Erganzungen und Vertiefungen fir bereits wahrgenommene Funktionen.
Dabei gibt es viele Lehrgénge, Seminare und Angebote, welche nach dieser Definition
als Weiterbildung eingeordnet werden kénnen, wie z.B. Seminare und Workshops der
Bundesakademie fiir Bevolkerungsschutz und Zivile Verteidigung (BABZ) oder der
Feuerwehrschulen.

Beispiele: ABC-Einsatz; Motorsagenfuhrer; Absturzsicherung

Nach den hier gewahlten Definitionen ist es in einigen Punkte strittig, ob es sich um
Ausbildungen oder um Weiterbildungen handelt. Lehrgange wie ABC-Einsatz oder Mo-
torsagenfihrer sind nach dieser Definition Weiterbildungen, da sowohl davor als auch
danach die gleiche Funktion (Truppmann/ Truppfuhrer) wahrgenommen wird. Méchte
man diese Lehrgange als Ausbildungen einordnen, lasst sich dies in die gewahlte De-
finition implementieren indem entsprechende Funktionen (,ABC-Truppmann®, ,Motor-
sagenfuhrer®) geschaffen werden.

2.2 Grundlagen der Fihrungsstrukturen bei Feuerwehren

Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz sind nach Art. 70 Grundgesetz
(GG) Aufgaben der Lander. Die jeweiligen Feuerwehrgesetze weisen die Aufgabe den
Gemeinden zu, welche eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfa-
hige Feuerwehr vorhalten missen. In Deutschland gibt es 10.796 Gemeinden (vgl.
[3]). Dabei gibt es gerade einmal 80 Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern — in
diesen leben rund 32 Prozent der Bevilkerung. Demgegeniber gibt es 9196 Gemein-
den mit weniger als 10.000 Einwohnern — in diesen leben rund 25 Prozent der Bevol-
kerung (vgl. [3]). Das Feuerwehrwesen in Deutschland wird Giberwiegend durch ehren-
amtliche Einsatzkréfte geleistet. Nach den statistischen Daten des Deutschen Feuer-
wehrverbands (DFV) liegt die Freiwilligenquote bei den aktiven Einsatzkréaften der 6f-
fentlichen Feuerwehren bei fast 97 Prozent (vgl. [4]). Gegenliber 110 Berufsfeuer-
wehren (BF) gibt es 22.167 Freiwillige Feuerwehren (FF). Von insgesamt 30.441 Feu-
erwehrhausern(-wachen) sind lediglich 463 mit standiger Besetzung, also mit haupt-
amtlichen Kraften besetzt (vgl. [4]). Insbesondere in den kleinen Gemeinden (<10.000
Einwohner) sind nahezu keine hauptamtlichen Einsatzkrafte anzutreffen. Auch in den
Grol3stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern gibt es neben den hauptamtlichen stets
ehrenamtliche Einsatzkrafte. Dabei stellen die ehrenamtlichen Einsatzkréafte auch Fih-
rungsfunktionen. Es gibt bei den Feuerwehren viele verschiedene Fuhrungsaufgaben
und entsprechende Fuhrungspositionen. Dies spiegelt sich auch in der Vielzahl an Be-
griffen (Kommandant, Wehrfuhrer, Abteilungsleiter, Sachgebietsleiter, Bereichsleiter,
Zugfuhrer, Einheitsfihrer usw.) wider. Bei den Fuhrungsfunktionen kann in die Funk-
tion im Einsatz (sogenannter Einsatzdienst) und auf3erhalb des Einsatzes (sogenann-

1 Inzwischen gibt es 112 Berufsfeuerwehren. Die aktuell verfligbaren statistischen Daten des Deutschen
Feuerwehrverbands beziehen sich auf den 31.12.2019.
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2 Grundlagen

ter Tagesdienst) unterschieden werden. Der Tagesdienst ist hier ein sehr umfangrei-
cher Sammelbegriff und kann viele administrative Aufgaben, Mitarbeiterfihrung oder
Fachverantwortung umfassen. Der Fokus dieser Arbeit soll jedoch auf der Funktion im
Einsatzdienst liegen.

In einem Einsatz gibt es stets eine verantwortliche Fuhrungskraft: Den Einsatzleiter.
Wer die Einsatzleitung Gbernimmt hangt von der GroRe des Einsatzes und dem damit
verbundenen Krafteansatz ab. Die FwDV 100 definiert zur Einsatzleitung vier Fuh-
rungsstufen:

A. Fihren ohne Fihrungseinheit, bis zur Starke von zwei Gruppen

B. Fuhren mit 6rtlichen Fuhrungseinheiten, Zug oder Verband an einer Einsatzstelle

C. Fuhren mit einer Fihrungsgruppe, Verband an einer Einsatzstelle

D. Fuhren mit einer Fihrungsgruppe bzw. einem Fuhrungsstab. Mehrere Verbande
an einer Einsatzstelle oder an mehreren Einsatzstellen

Nach FwDV 2 gibt es im Einsatzdienst in erster Linie die folgenden Fihrungsqualifika-
tionen: Gruppenfuhrer (GF), Zugfuhrer (ZF) und Verbandsfuhrer (VF). Dabei erwerben
die Fuhrungskrafte durch ihre Ausbildung die folgenden Befahigungen:

e GF: Fuhren einer Gruppe, Staffel oder Trupps als selbststandige taktische Einheit;
Leitung von Einsétzen bis zur Gruppenstarke.

e ZF: Fuhren eines (erweiterten) Zuges;
Leitung von Einsétzen bis zur Starke eines erweiterten Zuges.

e VF: Fuhren von Einheiten tGber dem erweiterten Zug;
Leitung von Einsatzen mit Einheiten verschiedener Aufgabenbereiche.

Bei den meisten Einsétzen handelt es sich um Kleineinsatze der Flhrungsstufe A,
welche von einem Gruppenfiihrer geleitet werden kdnnen. Dartiber werden viele Eins-
atze von einem Losch- oder Ristzug abgearbeitet, welche dann von einem Zugfihrer
geleitet werden kénnen. Erst oberhalb der taktischen Einheit ,Zug“ tbernimmt ein Ver-
bandsfuhrer die Einsatzleitung. Diese GroRReinsatze machen jedoch einen kleinen An-
teil der Einsétze aus. Abbildung 1 zeigt eine mogliche Fuhrungsorganisation mit einem
Verbandsfluhrer als Einsatzleiter (aus [5]).

Sowohl durch die Gemeindestruktur als auch durch die Filhrungsorganisation entsteht
ein pyramidenformiger Aufbau von GF als Basis-Fuhrungskréfte, Gber die ZF hinzu
den VF. Denkt man an Fiuhrungskréfte bei der Feuerwehr, sollte neben den hauptamt-
lichen Fuhrungskraften und den hdchsten Fihrungsebenen, auch an die ehrenamtli-
chen Fuhrungskréfte und die niedrigeren Fuhrungsebenen gedacht werden. Sie ma-
chen die Mehrheit der Feuerwehrfihrungskrafte aus und sind insbesondere in den
kleineren Gemeinden fur die Einsatzleitung verantwortlich.



3 Herausforderungen
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Abbildung 1: Fihrungsorganisation, von unten nach oben: Mannschaft, GF, ZF, VF (hier
Einsatzleiter). (Abbildung aus [5])

3 Herausforderungen

Im Einsatzfall muss die erworbene Handlungsfahigkeit fir ein schnelles und sicheres
Handeln jederzeit abgerufen werden kdénnen. Es gilt den bereits in Kapitel 1 beschrie-
benen Anforderungen dauerhaft gerecht zu werden. Die meisten Fuhrungskrafte sind
ehrenamtlich tatig (siehe Kapitel 2.2), was bedeutet, dass die Zeit, die sie fir die Feu-
erwehr aufbringen, einen kleineren Stundenanteil ausmacht im Vergleich zu ihrem Be-
ruf. Auch hauptberufliche Fihrungskrafte, insbesondere in den héheren Fihrungsebe-
nen, verbringen den tUberwiegenden Teil ihrer Arbeitszeit mit Tagesdienstaufgaben
(vgl. [6]). In beiden Fallen macht die Tatigkeit als Fuhrungskraft im Einsatzdienst also
einen Uberschaubaren Zeitanteil aus. Dartiber hinaus machen Kleineinsatze (Fuh-
rungsstufe A) sowie Blind- und Fehlalarme (z.B. durch Brandmeldeanlagen) einen ho-
hen Anteil aus. Kritische Einsatze gibt es durchaus, sie verteilen sich jedoch auf die
einzelnen Standorte sowie die zu diesem Zeitpunkt diensthabenden Fuhrungskrafte.
Betrachtet man eine einzelne Fuhrungskraft, ist insbesondere in den Fihrungsstufen
B bis D der Anteil an Einsatzen, bei denen sie tatséachlich ihrer Funktion entsprechend
gefordert ist, vergleichsweise gering (vgl. [6]). Zur Veranschaulichung dient Abbildung
2.

Unter diesem Aspekt gewinnt die Fortbildung an besonderer Bedeutung. Dariber hin-
aus ist eine gute Aus- und Fortbildung elementarer Bestandteil der Primarpravention
im Bereich PSNV-E?. Sie schiitzt die eigene psychische Gesundheit, indem sie als
Ressource die Resilienz der Fuhrungskrafte starkt (vgl. [7]).

2 PSNV-E: Psychosoziale Notfallversorgung — Einsatzkrafte (PSNV-E)
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Abbildung 2: Anteil der fur die Fihrungsfunktion der Einsatzleiter relevanten Einsatze
im Vergleich zur Gesamt zur Verfigung stehenden Zeit. (Eigene Darstellung)

Fur einige Mannschaftsfunktionen gibt es festgelegte Pflichtfortbildungen bzw. vorge-
schriebene Unterweisungen und Ubungen (z.B. jahrliche Belastungstibung fir Atem-
schutzgeratetrager nach FwDV 7). Ein Nichterfiillen der jeweiligen Forderungen fihrt
dazu, dass die entsprechende Funktion vorerst nicht weiter ausgetbt werden darf.
Demgegenuber gibt es fur Feuerwehrfihrungskrafte keine vergleichbare Fortbildungs-
pflicht.

Fur die in der Regel verbeamteten hauptamtlichen Fuhrungskrafte kénnen Fortbil-
dungspflichten der jeweiligen Landesbeamtengesetze herangezogen werden, eine
feuerwehrspezifisch ausformulierte Fortbildungspflicht ist hier jedoch nicht zu finden.
Die feuerwehrtechnischen Laufbahn- und Prufungsordnungen der Lander machen An-
gaben zur Ausbildung und Priifung, jedoch nicht zur Fortbildung nach Abschluss der
Laufbahnprifung. Als weitere Rechtsgrundlage kann die FwDV 2 herangezogen wer-
den. Diese fordert grundséatzlich ab Abschluss der Truppausbildung jahrlich 40 Fortbil-
dungsstunden (45-minltige Einheiten) und von FiUhrungskraften ab Gruppenfihrer-
Ebene den Besuch eines Seminars innerhalb von maximal sechs Jahren. Die Feuer-
wehrgesetze der Lander weisen Zustandigkeiten zur Aus- und Fortbildung an die Ebe-
nen Gemeinde, Kreis, Land zu, definieren jedoch keine Fortbildungs-pflichten, -inhalte
oder Stundenanséatze. Die Aufgabe der Fortbildung wird dabei tiberwiegend der Ebene
Gemeinde zugeordnet. Anhand Kapitel 2.2 I&sst sich erkennen, dass aufgrund der Ge-
meindestruktur und der Fihrungsorganisation nur wenige Fuhrungskrafte der hGheren
Fuhrungsebenen (ab ZF, Fihrungsstufe B) auf Gemeindeebene vorhanden sind. Da-
bei stellt sich die Frage, ob die Fuhrungskrafte ihrer Fiihrungsstufe entsprechend tber-
haupt auf Gemeindeebene fortgebildet werden kénnen. Die ,Ubungen® (Fortbildungs-
stunden) welche auf dieser Ebene angeboten werden richten sich in erster Linie an die
Mannschaftsfunktionen. Aufgrund der Heterogenitat der Feuerwehr- sowie der Ge-
meinde- und Kreisstruktur lasst sich nicht bundesweit einheitlich feststellen, welche
Aufgaben in der Fuhrungskraftefortbildung von einer Gemeinde oder einem Kreis ge-
leistet werden kdnnen. Die folgenden Aussagen gelten daher als Trend und sind nicht
allgemein gultig.
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Fur die in Kapitel 4 anschlie3ende Betrachtung eines bundesweiten Systems der struk-
turierten Fortbildung von Feuerwehrfihrungskraften, werden die zu beachtenden Her-
ausforderungen wie folgt aufgefuhrt:

e Grundsatzlich hohe Anforderungen an die Fuhrungskrafte

e Hohe Inanspruchnahme durch Tagesdienstaufgaben

e Geringer Anteil an realen Einsatzen fur Fuhrungsfunktion
(insbesondere der hdoheren Fuhrungsstufen)

e Keine fur Feuerwehrfiihrungskrafte spezifische Fortbildungspflicht
(Berufung auf allgemeine Fortbildungspflicht fir Beamte oder die nach Abschluss
der Tuppausbildung geltende 40 h Forderung der FwDV 2)

e Kaum systematische, strukturierte Fortbildung

e Keine libergeordnete Uberwachung der Fortbildung (Zustandigkeit Gemeinde)

e Gemeinden konnen Fuhrungskraftefortbildung Giberwiegend nicht leisten

4  Strukturierte Fortbildung

Es erfolgt zun&chst ein kurzer Exkurs zur Fortbildungspraxis in anderen Berufen und
eine Betrachtung von bereits vorhandenen Ansatzen in der Feuerwehr. Anschliel3end
wird ein Vorschlag zur strukturierten Fortbildung erdrtert und Moglichkeiten zur bun-
desweiten Umsetzung und Zusammenarbeit der in der Aus-, Fort- und Weiterbildung
zustandigen Stellen dargestellt.

4.1 Exkurs - Fortbildung in anderen Berufen

In anderen Berufen sind die Fortbildungspflicht und die Strukturierung der Fortbildung
etablierter als im Bereich der Feuerwehr. Einen hohen Bekanntheitsgrad hat das Fort-
bildungssystem der Bundesarztekammer. Die ausgegebene Empfehlung [8] sowie
Muster-Fortbildungsordnung [9] wird so von den jeweiligen Landesarztekammern um-
gesetzt. Es gilt in einem Zeitraum von funf Jahren 250 Fortbildungspunkte nachzuwei-
sen (also durchschnittlich 50 Punkte/Jahr). Die Fortbildungsordnung teilt die Fortbil-
dungsmafl3nahmen in Kategorien ein (z.B. Kategorie A — Vortrag und Diskussion) und
weist diesen jeweils erreichbare Fortbildungspunkte zu. Insgesamt existiert hier ein
detailliertes System mit Vorgaben, wie viele Punkte durch einzelne Fortbildungsmal3-
nahmen erreicht werden kénnen, welche maximale Punktzahl mit einer Kategorie er-
bracht werden darf, wie die Veranstaltungen zertifiziert werden oder welche Qualitats-
kriterien an eLearning [10] gestellt werden.

Weitere Beispiele sind die Fortbildungsordnungen der Architekten- und Ingenieurkam-
mern der einzelnen Lander. So gibt beispielsweise die Ingenieurkammer-Bau NRW
vor, welche Fortbildungsmalinahmen anerkannt sind, welcher Fortbildungsumfang zu
leisten ist und empfiehlt, welche Fortbildungsthemen besucht werden sollen. Dabei
betragt der Mindestumfang an Fortbildung fur ein Pflichtmitglied acht Punkte pro Jahr.
Ein Punkt entspricht dabei 45 Minuten. Pro Qualifikation (z.B. Sachverstandiger fir die
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Prufung der Standsicherheit) sind mindestens vier fachgebietsgebundene Fortbil-
dungspunkte zu erbringen. Auch die Fortbildungsthemen richten sich nach der ausge-
Ubten Tatigkeit (z.B. Tragwerksplanung) (vgl. [11]). Die Architektenkammer NRW be-
trachtet Fortbildung und Weiterbildung. Auch hier werden Fortbildungsveranstaltungen
benannt und anerkannt sowie Fort- und Weiterbildungsthemen in Abhéngigkeit der
Fachrichtung (z.B. Innenarchitekt) vorgegeben. Der Fortbildungsumfang betragt min-
destens acht Unterrichtstunden pro Jahr. Die Weiterbildung ist vor der Eintragung in
die Architekten- und Stadtplanerliste erforderlich (vgl. [12]). Sowohl die Ingenieur- als
auch die Architektenkammer NRW fuhren stichprobenartige Kontrollen durch. Zehn
Prozent ihrer Mitglieder werden zufallig ausgewahlt und missen anschlieend nach-
weisen, dass sie die Fortbildungspflicht erfullt haben.

Parallel zur Feuerwehr kann ein Blick auf die Fortbildung im Rettungsdienst geworfen
werden. Die meisten Rettungsdienstgesetze schreiben fur das nichtérztliche Personal
eine Fortbildungspflicht von 30 Stunden pro Jahr vor. In den letzten Jahren ist hier eine
Tendenz dahingehend zu beobachten, dass Fortbildungsinhalte und Fortbildungsar-
ten, welche es zur Erfullung der 30 h zu besuchen gilt, weiter ausgeschéarft werden.
Mit Einflihrung des Berufs des Notfallsanitaters haben sich standardisierte Handlungs-
anweisungen zu erweiterten Versorgungsmal3nahmen etabliert. In den meisten Féllen
ist fur diese eine Nachschulung innerhalb von zwdolf Monaten vorgesehen (vgl. [13]).

4.2 Bereits vorhandene Ansatze zur strukturierten Fortbildung

Zur strukturierten Fortbildung fur Feuerwehrfuhrungskrafte wurden zwei besonders er-
wahnenswerte Ansatze gefunden. Zum einen handelt es sich dabei um ein AGBF3-
Thesenpapier zur Qualifikation der Fihrungskréafte aus dem Jahr 2004, zum anderen
um die in zwei Fachartikeln vorgestellte Fortbildungspraxis der Feuerwehr Minchen.
Diese werden in den folgenden zwei Kapiteln vorgestellt.

4.2.1 AGBF-Thesenpapier

Bereits in den Jahren 2004-2005 beschétftigte sich die AGBF ausfuhrlich mit der The-
matik der Qualifikation von Feuerwehrfihrungskraften (vgl. [1]). Auf der Vollversamm-
lung 2004 wurden elf Thesen verabschiedet und eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe aufge-
stellt. Diese erarbeitete ein Thesenpapier ,Fuhrung in der nichtpolizeilichen Gefahren-
abwehr durch die Feuerwehr — Qualifikation der Fuhrungskrafte (vgl. [14]). Dabei wur-
den die Bereiche Personalauswahl, Personalausbildung und Personalfortbildung be-
trachtet. Wahrend die Arbeitsgruppe aktiv war, wurden auch zwei Abschnittsarbeiten,
eine zum Thema ,[...] Umsetzung eines strukturierten Fortbildungsprogramms [...]*
(vgl. [15]) sowie eine zum Thema ,Zertifizierung von Fortbildungsveranstaltungen® (vgl.
[16]) angefertigt.

Die Fortbildungsangebote wurden in die folgenden sechs Bereiche gegliedert:

3 Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik Deutschland (AGBF
Bund)
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¢ Allgemein fachliche Fortbildung

e Funktionsbezogene Fortbildung (hier wird als Beispiel eine Tagesdienstfunktion genannt)
¢ Anlassbezogene Fortbildung (Aufarbeitung von Ereignissen wie z.B. Hochwasser)

¢ Projektbezogene Fortbildung (z.B. GroRRereignisse, FuRballweltmeisterschaft 2006)

e Managementfortbildung (fur Fihrungskrafte in Spitzenpositionen)

o Fortbildung fur junge Fuhrungskréafte (3-4 Jahre nach Ausbildungssende)

Weiter wurde das System der Bundesarztekammer auf die Feuerwehr tbertragen.
Die Fuhrungskrafte sollen 250 Punkte in 5 Jahren, also durchschnittlich 50 Punkte
pro Jahr erreichen. Hierflr wurden — ebenfalls analog zur Bundesarztekammer- Kate-
gorien eingefuhrt und mit Punkten versehen. Dabei wurden auch die vorhandenen
Lehrgange der Landesfeuerwehrschulen und der AKNZ* bewertet.

Insgesamt wurde hier bereits ein detailliertes System zur strukturierten Fortbildung
fur Feuerwehrfihrungskrafte ausgearbeitet. Zumindest im Bereich der Fortbildungen
ist festzustellen, dass die Anregungen bis heute — rund 18 Jahre spater — so in der
Praxis keine Umsetzung gefunden haben.

4.2.2 Fuhrungskraftefortbildung der Berufsfeuerwehr Miinchen

Die Feuerwehr Minchen besetzt oberhalb der Zugflihrerebene zwei Einsatzfiihrungs-
dienste (EFD): Den Inspektionsdienst und den Direktionsdienst (vgl. [6]). Als Heraus-
forderungen wurde erkannt, dass der Anteil an signifikanten Einsatzen fir die einzel-
nen Einsatzfihrungsdienste gering ist, die starke Einbindung durch die Buroarbeit die
Teilnahme an Fortbildungen erschwert, und die Fortbildungsinhalte vieler Fortbildun-
gen (z.B. Wachunterrichte) nicht den Bedurfnissen der Einsatzfihrungsdienste ent-
sprechen (vgl. [6]). Daraufhin wurde fir den Einsatzfihrungsdienst ein Punktesystem
zur Fortbildung eingefuhrt. Artikel [6] stammt aus 2008 und liegt somit zeitlich nahe
zum eben in Kapitel 4.2.1 vorgestellten AGBF-Thesenpapier. Die EFD in Miinchen
mussen pro Jahr 36 Fortbildungspunkte erreichen. Einzelne Fortbildungsarten wurden
in Kategorien zusammengefasst und jeweils mit Punkten versehen — @hnlich zur Bun-
desarztekammer und ahnlich zum vorgestelliten AGBF-Thesenpapier. Minchen-spe-
zifisch wurden die Einsatzfuhrungsdienstfortbildung und die Dienstbesprechungen
aufgenommen. Sowohl die einzelnen Fihrungskréfte als auch die Aus- und Fortbil-
dungs-Abteilung fiihren einen Nachweis. Wird der Punktestand zum Jahresende nicht
nachgewiesen wird die Fihrungskraft vom EFD ausgeschlossen, bis die Punktzahl er-
reicht wird (vgl. [6]). Neben der Strukturierung nach Punkten wurde sich in den folgen-
den Jahren auch mit den Methoden der Fihrungsaus- und -fortbildung befasst. So
werden in Artikel [17] aus 2017 unterschiedliche, praxisnahe, Methoden zur Fihrungs-
aus- und -fortbildung vorgestellt. Es erfolgt eine Bewertung, mit Hilfe einer Planungs-
tabelle, fur welche Zielgruppe und fur welche Lernziele/Inhalte sich die Methoden je-
weils eignen (siehe Anhang; vgl. [17]).

4 Akademie fir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ), heute Bundesakademie fir
Bevolkerungsschutz und zivile Verteidigung (BABZ)
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4.3 Vorschlag zur strukturierten Fortbildung bei Feuerwehren

Im folgenden Kapitel wird ein Ansatz fur einen Soll-Zustand eines bundesweiten Sys-
tems der strukturierten Fhrungskraftefortbildung beschrieben. Dabei finden die aktu-
ellen Strukturen im foderalen Feuerwehrwesen und die vorhandenen Feuerwehr-
dienstvorschriften Beriicksichtigung. Teilweise erfolgt die Betrachtung jedoch losgeldst
von den aktuellen Rechtsgrundlagen. Es wird ein mdgliches System beschrieben,
ohne die Ideen aufgrund daflr fehlender Rechtsgrundlagen oder zu erwartender Hir-
den im Keim zu ersticken.

4.3.1 Funktionsorientierung - Fortbildungsbedarf der Fihrungskrafte

In Kapitel 2.2 wurden die verschiedenen Fuhrungsfunktionen beschrieben. Nun stellt
sich die Frage, welche Fortbildungsbedarfe mit diesen Funktionen verbunden sind. Zur
Herleitung wird sich hier an der FwDV 2 orientiert: ,Jeder Feuerwehrangehdrige soll
nach Abschluss der Truppausbildung jahrlich mindestens an 40 Stunden Fortbildung
am Standort teilnehmen.” (Teil | 1.10 FwDV 2). Die Stundenangaben beziehen sich
auf Einheiten je 45 Minuten. Die Truppausbildung endet mit dem Truppfihrer und be-
inhaltet in der Regel Sprechfunker und Atemschutzgeratetragerausbildung (vgl.
FwDV 2). Welche Inhalte in den 40h/Jahr fortgebildet werden, wird nicht genauer aus-
gefuhrt. Fuhrungskrafte ab Gruppenfuhrer-Ebene sollen zuséatzlich innerhalb von
sechs Jahren ein Fortbildungsseminar besuchen (vgl. FwDV 2). Wéare dieses Seminar
die einzige Fortbildung fur Fihrungskrafte, ware sie unzureichend. Um einen den Fih-
rungsfunktionen entsprechenden Ansatz fur jahrliche Fortbildungsstunden herzuleiten,
werden die in den Ausbildungslehrgangen vorgesehenen Ausbildungsstunden ins Ver-
haltnis zu den Fortbildungsstunden gesetzt. Bis zum Abschluss der Truppausbildung
summieren sich 226 Stunden Ausbildung. Setzt man diese 226 Ausbildungsstunden
ins Verhdltnis zu den 40 Fortbildungsstunden ergibt sich ein Faktor von 5,65
(226 h /40 h =5,65), d.h. um 5,65 Stunden Ausbildung aufrechtzuerhalten ist jahrlich
eine Stunde Fortbildung notwendig. In Tabelle 1 werden dieser Logik folgend Fortbil-
dungsstunden fur Fihrungskrafte ermittelt.

Tabelle 1: Lehrgangsstunden nach FwDV 2 und daraus abgeleiteter Fortbildungsbedarf

Lehrgang Stunden | X Stunden Fortbildung A zu 40h/Jahr

Verbandsfihrer 35h 401h = 71 h/Jahr 31h

Zugfihrer 70h 366h = 65 h/Jahr 25h

Gruppenfihrer 70h 296h = 52 h/Jahr 12h
Truppfihrer 35h 226h 40 h/Jdahr -
Truppmann Teil 2 80h 191h 40 h/Jahr -
Atemschutzgeratetrager 25h 111h (FWDV 7) -
Sprechfunker 16h 86h Keine Angabe -
Truppmann Teil 1 70h 70h Keine Angabe -

Vor allem bei ehrenamtlichen Einsatzkraften wird teilweise das Verstandnis gelebt,
dass die Qualifikationen als Summe verstanden werden. Das heil3t bei Erwerb einer
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hoherwertigen Ausbildung bleibt stets eine ,Abwartskompatibilitat” gegeben. Ein Zug-
oder Verbandsfuhrer soll also weiterhin samtliche Trupp-Funktionen besetzen kdnnen.
Bei diesem Verstandnis misste die Fuhrungsfortbildung zusatzlich zu den (fur die
Truppfunktion geltenden) 40h/Jahr erfolgen. Tatsachlich kénnen die einsatzdienstbe-
zogenen Fortbildungsaufwande durch zusatzliche Qualifikationen wie z.B. Fuhren im
ABC-Einsatz noch hoher liegen. Weiter kommen die Fortbildungen fir Tagesdienst-
aufgaben hinzu. Diese sind je nach wahrgenommener Funktion (z.B. Leiter der Feuer-
wehr) sehr umfangreich. Dass in dieser Arbeit als Schwerpunkt die Fuhrungsfunktion
im Einsatzdienst betrachtet wird, darf nicht tiber die umfangreichen Fihrungsaufgaben
im Tagesdienst hinwegtauschen. So setzt z.B. die Landesverordnung freiwillige Feu-
erwehr NRW (VOFF NRW) einen anderen Schwerpunkt: ,[...] Die Fuhrungskréfte der
Freiwilligen Feuerwehr bilden sich insbesondere in Bereichen sozialer Interaktion fort
[...]° (§13 Abs.3 Satz 3 VOFF NRW). Summiert man die fir die Einsatzdienst erforder-
lichen Fortbildungsstunden mit den fir den Tagesdienst erforderlichen und bedenkt,
dass eventuell nochmals zusétzlich Ausbildungslehrgdnge und Weiterbildungen be-
sucht werden, wird auch ohne weitere Quantifizierung deutlich, dass der entstehende
Aufwand an Stunden zu hoch ist. Zekorn stellt in seiner Bachelorarbeit [18]° fest, dass
die beschriebene Forderung von 40h im Jahr von rund 30% der Feuerwehrangehori-
gen nicht erreicht wird. Weiter wurde festgestellt, dass 72,4% der Feuerwehrangeho-
rigen flir mindestens eine unterweisungspflichtige Qualifikation die Frist Gberschritten
haben (vgl. [18]). Aufgrund dieser Erkenntnisse stellt sich die Frage, ob sich die multi-
funktionale Funktionswahrnehmung zukiinftig noch aufrechterhalten lasst. Wirden ftr
Fuhrungskrafte — zumindest teilweise — Mannschaftsfunktionen entfallen, lie3en sich
die in Tabelle 1 ermittelten Fortbildungsstunden zur Fihrungsfortbildung in die beste-
hende Forderung von 40h/Jahr integrieren. Fur die Anzahl an wahrgenommenen
Funktionen sollte anhand der hierfir erforderlichen Stunden zur Qualifizierung ein
Grenzwert gebildet werden, bis zu dem maximal aufsummiert werden darf. Werden
dann durch Aus- und Weiterbildungen zusatzliche Qualifikationen erworben, missten
andere in der Wahrnehmung der Funktion entfallen. Dafir orientieren sich die Fortbil-
dungsstunden an den tatsachlich wahrgenommenen Funktionen und kénnen auch in
der Realitat erreicht werden. Sowohl die Frage, welche Fortbildungsbedarfe tatséch-
lich bestehen, auch unter Berlicksichtigung des Tagesdienstes, als auch eine mdgliche
Einschrankung der Multifunktionalitat, sind umfangreiche Themen welche separat zu
betrachten sind und in dieser Arbeit nicht weiter ausgeftihrt werden kdnnen.

Fur die anschlieRenden Kapitel werden die folgenden Stunden in Tabelle 2 als Min-
deststunden an Fuhrungsfortbildung fur den Erhalt der Handlungssicherheit in der
wahrgenommenen Fuhrungsfunktion im Einsatzdienst betrachtet (Stunde entspricht
45-mindtiger Einheit).

5 Die hier zitierte Bachelorthesis von Dominik Zekorn untersuchte die Pflichtunterweisungen der freiwil-
ligen Feuerwehr in Rheinland-Pfalz. Dabei erfolgte die Betrachtung priméar aus der Perspektive des
Arbeitsschutzes und beleuchtet die Mannschaftsfunktionen. Aus Sicht des Verfassers spiegeln die Er-
gebnisse dieser Arbeit eine Tendenz wider, welche ebenso auf die Fihrungsfunktionen zutrifft. Es ist
zu erwarten, dass sich die Problematik im Trend in anderen Bundeslandern ahnlich darstellt. Aus diesen
Grunden, und da keine anderen Untersuchungen zu diesem Thema bekannt sind, wird die Arbeit an
dieser Stelle herangezogen.
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Tabelle 2: Mindestfortbildungsstunden nach Fuhrungsfunktion

Einzelfunktion Multifunktion
Verbandsfuhrer 6h/Jahr 19h/Jahr (VF+ZF)
31h/Jahr (VF+ZF+GF)
Zugfihrer 13h/Jahr 25h/Jahr (ZF+GF)
Gruppenfuhrer 12h/Jahr -

4.3.2 Funktionsspezifische Fortbildungsinhalte

Nach den eben vorgestellten notwendigen Stunden an Fuhrungsfortbildung stellt sich
nun die Frage, welche Inhalte dabei fortgebildet werden sollen. Folgt man wie in Tabelle
1 dem Ansatz, bei den Fortbildungen einen Bezug zu den Ausbildungsinhalten nach
FwDV 2 herzustellen, kristallisieren sich die in Tabelle 3 folgenden Themen als am
Stundenanteil gemessen umfangreichste Ausbildungsinhalte heraus.

Tabelle 3: Auszug aus den Inhalten der Fihrungslehrgange nach FwDV 2

GF ZF VF
¢ Brandbekampfung und ¢ Brandbekampfung und ¢ FlUhrungsvorgang / Arbei-
technische Hilfeleistung technische Hilfeleistung ten in und mit der Fih-
o ABC-Gefahrstoffe e Fiihren rungsgruppe
¢ Rechtsgrundlagen e Ausbilden e Fuhrungsorganisation
¢ Brennen und Loschen ¢ Rechtsgrundlagen ¢ Rechtsgrundlagen
¢ Einsatztaktik ¢ FUhrungssystem

e Flhrungsmittel

Bei der Fortbildung geht es um den Erhalt der Handlungssicherheit in der wahrgenom-
menen Funktion. Dazu benétigt es zum einen Anwendung und Training von bereits
erworbenem Wissen und Kénnen, zum anderen Ergdnzungen um Neuerungen. Bun-
desweit ergeben sich eine Vielzahl an Neuerungen durch gesellschaftliche Verande-
rungen wie die Energiewende, den Klimawandel oder die Digitalisierung, welche so-
wohl zu neuen Aufgaben und Gefahren bei Einsatzen als auch zu neuen Techniken
und Taktiken in der Feuerwehr fuhren. Die Wahl an Fortbildungsthemen soll den tat-
séchlichen Anforderungen bzw. Aufgaben der Fihrungskraft entsprechen. Diese sind
zum einen von der Fuhrungsebene, zum anderen von den Gegebenheiten vor Ort
durch das eigene Einsatzgebiet und die vorhandene Technik abhangig.

Fur die Fortbildungsthemen werden grob die folgenden Kategorien gebildet:

Wissen/Fachkompetenz: Rechtsgrundlagen, Fachwissen, Neuerungen
Einsatzfuhrung: allgemeine Einsatzfiihrung; spezifische Einsatzfiihrung
Einsatztaktik: allgemeine Einsatztaktik; spezifische Einsatztaktik
Technik: allgemeine Technik; spezifische Technik
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Bei den Themen Einsatzfuhrung, Taktik und Technik, kann in ,allgemein® und ,spezi-
fisch“ unterschieden werden. Die Bereiche ,allgemein“ beschreiben grundlegende
Dinge wie sie bundes- oder zumindest landesweit vermittelt werden kdnnen. Mit spe-
zifisch ist gemeint, wie diese vor Ort mit der vorhandenen Technik und vorhandenen
Einsatzkonzepten umgesetzt werden. Die Themen aus dem Bereich Wissen, sowie
die jeweiligen allgemeinen Inhalte kdnnen daher zentral fortgebildet werden. Fur die
spezifischen Themen ist eine dezentrale, ortliche Fortbildung notwendig. Folgend wer-
den einige Beispiele aufgefihrt.

Wissen/Fachkompetenz: Rechtsgrundlagen (z.B. neue FwDV 500, neue FwDV 10,
neuer Straftatbestand nach 8201a StGB); Fachwissen & Neuerungen (Grundlagenver-
standnis z.B. zu Extremwetterereignissen oder zu energieerzeugenden Anlagen).

Einsatzfuhrung: allgemein (2-5er Regel, Kommunikationskonzepte, Raumordnung,
Zusammenarbeit mit anderen Behorden); spezifisch (6rtliche Alarm- und Ausrickeord-
nung, Fihrungssystem, Abgrenzung von Zustandigkeiten)

Einsatztaktik: allgemein (taktische Ventilation, zeitkontrollierte Rettung und Sofortret-
tung, Fensterimpuls); spezifisch (6rtliche Standardeinsatzregeln)

Technik: allgemein (Grundlagen einfache Rettung von Hohen und Tiefen, Vorstellung
der ,Schwedenmethode” beim Verkehrsunfall); spezifisch (Umsetzung mit 6rtlich vor-
handenen Einsatzfahrzeugen und verlasteten Geréaten)

Die Liste an mdglichen Fortbildungsthemen ist lang. Die Bedarfe der Fuihrungskrafte
werden sehr heterogen sein, daher sollte keine Themen vorgeschrieben werden. Um
den tatsachlichen Fortbildungsbedarfen der Fuhrungskrafte und einer Funktionsorien-
tierung gerecht werden zu kénnen und die entsprechenden Fortbildungsangebote zu
schaffen ist eine tiefgreifendere Betrachtung notwendig.

4.3.3 Fortbildungsmalnahmen, notwendige Angebote und Anerkennung

Nachdem der Bedarf an Fuhrungsfortbildung sowie die Fortbildungsthemen bekannt
sind, stellt sich die Frage wie diese vermittelt werden. Dabei haben die Fuhrungskréafte,
je nach FuUhrungsebene, unterschiedliche Bedarfe. Ein Gruppenfuhrer agiert sehr
mannschaftsnahe, technisch und in Befehlstaktik. Er muss entscheiden, ob er zum
Anheben eines Fahrzeugs einen Wagenheber, ein Hebekissen oder hydraulisches
Rettungsgerat einsetzt (Technik). Der Befehl wird in der FwDV 100 mit den Inhalten
Einheit-Auftrag-Mittel-Ziel-Weg angegeben. Demgegenluber befindet sich ein Ver-
bandsfuhrer auf einer anderen Fihrungsebene. Die Technik spielt eine untergeordnete
Rolle, viel mehr missen Schwerpunkte gesetzt, Krafte zugeordnet, und die Ordnung
des Raumes geplant werden. Der VF erteilt einen Befehl hdufig in der Auftragstaktik.
Die Verschiebung von technischen zu taktischen Uberlegungen sowie von der Befehl-
staktik zur Auftragstaktik ist in Abbildung 3 dargestellit.
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Flihrungs-/Leitungsebene

GF ZF VF

Abbildung 3: Verschiebung von technischen zu taktischen Entscheidungen sowie von
der Befehls- zur Auftragstaktik Gber die Fiihrungsebenen. (Eigene Darstellung)

Es gibt eine ganze Reihe verschiedener FortbildungsmalRhahmen. So nennt Gattinger
[17] bereits 20 praxisnahe Methoden zur Fuhrungskrafte Aus- und Fortbildung (vgl.
Anhang). Betrachtet man die Unterrichtsmethoden der FwDV 2 oder die Fortbildungs-
ordnungen der Arzte-, Architekten- oder Ingenieurkammer, gelangt man zu dutzenden
Begriffen und verschiedenartigen FortbildungsmalRnahmen. Eine detaillierte Betrach-
tung Uber samtliche FortbildungsmafRnahmen ist aufgrund des Umfangs an dieser
Stelle nicht méglich. Das Ziel ist es jedoch, zu einem deutschlandweiten System der
Fortbildung zu gelangen. Daflur werden die Fortbildungsmafl3nahmen grob unterteilt:

e Theoretische Unterrichte: Unterrichte & Unterweisungen, Vortrage, (Online-)Semi-
nare, E-Learning, Selbststudium von Skripten, Videos

e Praktische Unterrichte: Planibung, Planbesprechung, Taktikaufgabe, virtuelles
Training

e Praktische Ubungen: Einsatziibung, Technikaufgabe, Praxis

Neben den im Feuerwehrwesen angebotenen FortbildungsmalRnahmen gibt es zahl-
reiche weitere mogliche FortbildungsmalRinahmen wie z.B. der Besuch von Tagungen
und Kongressen, Hospitationen oder eigene Verdffentlichungen von Fachartikeln zu
berucksichtigen. Hierfur muss eine bundesweit einheitliche Anerkennungsliste entwi-
ckelt werden, welche diese Fortbildungsmalinahmen mit anerkennbaren Stunden ver-
sieht. Ansatze dafur kdnnen den Kapiteln 4.1 und 4.2 entnommen werden.

4.3.4 Anforderungen an Ausbildungspersonal

Zu den Fortbildungsmaflinahmen stellt sich dartiber hinaus die Frage, wer die Fih-
rungskréfte fortbildet und welche Anforderungen an dieses Personal gestellt werden
sollen. Es werden folgende Mindestanforderungen angesetzt: Mindestens ZF-Qualifi-
kation, zur Fortbildung von VF entsprechend VF-Qualifikation. Zusatzlich Ausbildung
zum Ausbilder (35h nach FwDV 2). Mit der Ausbildertatigkeit wird eine Ausbilderfort-
bildung von mindestens 6h/jahrlich verknipft (35/5,65), welche von den Feuerwehr-
schulen durchgefiihrt wird. Auf dieser Basis wird ein Multiplikatorensystem eingefuhrt.
Es soll zwei Arten von Multiplikatoren geben: Die einen sind spezialisiert auf die Fuh-
rungsstufen A und B, Einsatzibungen und praktische Ausbildung. Sie bilden Gruppen-
und Zugfihrer fort und sind auf Gemeindeverbundebene aktiv (wird in Kapitel 4.4 ein-
gefuhrt). Die anderen sind spezialisiert auf die Fuhrungsstufen B bis D und auf die
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Methoden Planiibung, Planbesprechung und virtuelles Training. Sie sind auf Kreisver-
bundebene aktiv. Die Ausbilderfortbildung von 6h/jahrlich an der Feuerwehrschule
richtet sich nach dieser Fuhrungsspezialisierung. Vorzugsweise werden ab der Fih-
rungsstufe B zur Fortbildung auf Kreisverbundebene hauptamtliche Ausbilder einge-
setzt. Wie die notwendigen Fortbildungen angeboten werden, bzw. auf welchen Ebe-
nen welche FortbildungsmafRnahmen umgesetzt werden, wird in Kapitel 4.4 zur bun-
desweiten Umsetzung und Zusammenarbeit dargelegt.

4.3.5 Strukturierung und Rezertifizierung

Nach den Fortbildungsthemen und -malRnahmen gilt es ein System der strukturierten
Fortbildung zu erarbeiten. An dieser Stelle wird sich gegen die Ausarbeitung detaillier-
ter Vorgaben zu Inhalten, Lehrarten und den damit verbundenen Stundenansatzen in
Form einer Fortbildungsordnung entschieden. Stattdessen wird neben dem Nachweis
der Fortbildungsstunden eine Rezertifizierung der Fihrungskréfte vorgeschlagen, was
wie folgt begruindet wird.

Entscheidung gegen eine detaillierte Fortbildungsordnung

Ein ausgefeiltes Fortbildungsprogramm, welches exakt vorgibt, wie viele Stunden sich
in welchen Themen fortgebildet werden muss und wie viele Stunden mit welchen Fort-
bildungsmalinahmen erbracht werden dirfen, wird nicht nur sehr umfangreich und
komplex, es lauft auch Gefahr von den Fiuhrungskraften abgelehnt zu werden oder am
tatsachlichen Bedarf vorbei fortzubilden. Zum einen ist es nicht mdéglich, die genauen
Aufgaben und Anforderungen welche an eine Fuhrungskraft an ihrem Standort, in ihrem
Einsatzgebiet, mit ihren Einsatzkonzepten und technischen Mitteln gestellt werden, pau-
schal in einer deutschlandweiten Fortbildungsvorgabe abzubilden. Zum anderen haben
die Fuhrungskrafte personlichen Starken und Schwachen, durch ihren eigenen Werde-
gang und auf3erhalb der Feuerwehr erworbenen Fahigkeiten, welche sich ebenfalls in ei-
ner pauschalen Fortbildungsordnung nicht berticksichtigen lassen. Zum Beispiel wirde
ein Wehrfihrer einer Ortsfeuerwehr eine Fortbildung zu ,, TH-StralRenbahn® besuchen,
von vorneherein jedoch Desinteresse zeigen, da bei ihm vor Ort ausschlie3lich eine
niedrigfrequentierte Busverbindung besteht. Er hat sich jedoch zu der Fortbildung ge-
meldet, da er zwingend noch 4 h TH-Fortbildung nachweisen muss und kein besseres
Angebot zur Verfiigung stand. Wirklich interessieren wirden ihn Unfélle mit landwirt-
schaftlichen Maschinen. Ebenso denkbar ware, dass ein Zugfuhrer eine Fortbildung
,VB im Einsatz“ besucht. Dabei stellt sich heraus, dass er hauptberuflich als Brand-
schutzingenieur arbeitet. Die hauptberufliche Tatigkeit ist bei ihm als Ehrenamtlicher
jedoch nicht mit seiner Funktion als Feuerwehrfihrungskraft verkniipft. Der Besuch der
Fortbildung wurde vorgeschrieben. Aus diesen Griinden soll das System der struktu-
rierten Fortbildung nicht zu kompliziert und regulatorisch sein. Themeninhalte und die
Formen von Lehrveranstaltungen sollen nicht im Detail vorgegeben werden. Stattdes-
sen sind die FUhrungskréafte zunachst frei in ihrer Wahl. Vor Ort kdnnen durch einen
Fortbildungsbeauftragten zu besuchende Themen festgelegt werden. Die Vorgabe, die
den Feuerwehrfihrungskraften auf Landesebene gemacht wird, ist ihre Fortbildungs-
stunden zu erfullen und nachzuweisen. Fiur den Nachweis der Fortbildungsstunden
wird in Anlehnung an den 5-Jahreszeitraum der Bundesarztekammer (vgl. [8]), und der
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Forderung der FwDV 2 zur Teilnahme an einem Seminar in 6 Jahren, auch hier ein 5-
Jahreszeitraum angesetzt. Dies ermdglicht es ein in einem Jahr entstandenen Stun-
dentberschuss ins nachste Jahr zu Ubertragen oder ein entstandenes Stundendefizit
auszugleichen. Fur die Einhaltung der Fortbildungsstunden ist zunachst jede Fih-
rungskraft selbst verantwortlich. Gegebenenfalls erfolgt eine Koordination der Fortbil-
dungen und eine Kontrolle der Stunden durch einen Aus-/Fortbildungsbeauftragten am
Standort. Im folgenden Absatz wird eine Rezertifizierung der Fihrungskréafte vorge-
stellt. Diese soll ebenfalls alle finf Jahre durchgefiihrt werden. Bei der Rezertifizierung
wird die Erreichung der Fortbildungsstunden tber den vergangenen 5-Jahreszeitraum
durch die Feuerwehrschule kontrolliert. Eine erfolgreiche Rezertifizierung wird nur
dann bescheinigt, wenn die erforderlichen Fortbildungsstunden nachgewiesen wer-
den.

Vorschlag einer Rezertifizierung

Die Erwartungen und Anforderungen an Feuerwehrfihrungskrafte sind hoch. Sie sol-
len eine Lage schnell erfassen, beurteilen und die richtigen Mittel zur richtigen Zeit am
richtigen Ort einsetzen (vgl. [1] und FwDV100). Dabei gilt es elementare Grundrechte
zu schitzen: ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schit-
zen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” (Art. 1 Abs.1 GG). Hieraus ergeben sich
Schutzpflichten des Staates und die Gefahrenabwehr als staatliche Aufgabe (vgl. [19]).
.L.-.] Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit [...]* (Art. 2 Abs. 2
Satz 1 GG). Auch hier ist festzustellen, dass der Staat zum Schutz dieses Grundrechts
verpflichtet ist (vgl. [20]). Auch wenn man die Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundeslandern und den Bereichen Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz bertcksichtigt, sind Gberwiegend die Feuerwehrfihrungskrafte die fur die Si-
cherheit der Bevolkerung verantwortlichen Fuhrungskrafte der (nichtpolizeilichen) Ge-
fahrenabwehr. Ziel der Feuerwehr muss sein, dass die Feuerwehrfihrungskrafte den
hohen Anforderungen und der damit verbundenen Verantwortung dauerhaft gerecht
werden. Dabei stellt sich die Frage, ob sich dies durch eine freigestaltete Fortbildungs-
praxis erreichen lasst. Die Feuerwehrfihrungskrafte sollten regelmafig nachweisen,
dass sie den an sie gestellten Anforderungen gerecht werden und in ihrer Fihrungs-
funktion entsprechend handlungssicher sind. Ein derartiges Verfahren ist kein neues
Konzept, sondern in vielen Bereichen, einschliel3lich der Feuerwehr, fest etabliert. Die
Liste an Beispielen ist lang. Pilot, Taucher, Arzt, Architekt, Ingenieur, aber auch Not-
fallsanitater oder Atemschutzgeratetrager — alle unterliegen einer Uberwachung in ih-
rer Fortbildung und fehlende Fortbildungsstunden oder nicht bestandene Uberpriifun-
gen fuhren zum (vorubergehenden) Verbot entsprechend tatig zu sein. Es ist schwer
zu erklaren, warum ein Pilot bei fehlenden Flugstunden nicht mehr fliegen darf oder
ein Atemschutzgeratetrager bei fehlender Belastungsiibung nicht mehr als solcher ein-
gesetzt werden darf, gleichzeitig jedoch die fur die Sicherheit der Bevélkerung verant-
wortlichen Feuerwehrfiihrungskrafte keinerlei Uberwachung bzw. Qualitatssicherung
unterliegen. Dabei sollte die Fuhrungsfunktion im Einsatz im Fokus stehen. Hierfir ist
eine Uberprufung der Handlungssicherheit in der Funktion Einsatzleiter sinnvoller als
eine Uberprifung auf Erfullung von Fortbildungsstunden. Es wird vorgeschlagen in Er-
ganzung zu den Fortbildungsstunden eine sogenannte Rezertifizierung einzufihren.
Wie genau diese ausgestaltet wird, muss noch detaillierter erarbeitet werden. Fur die
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Uberprufung der Fuhrungshandlung im Einsatz scheinen jedoch insbesondere eine
Einsatzibung, Planspiel oder Planspielabwandlungen wie Planspiel-Simulation oder
Planbesprechung, oder ein in einer virtuellen Umgebung abgebildeter Einsatz geeig-
net.

Ein Nichtbestehen der Rezertifizierung musste konsequenterweise dazu fihren, dass
die FUhrungsfunktion im Einsatz voribergehend nicht wahrgenommen werden kann.
Es erfolgt eine Evaluation der Schwachstellen und nach Teilnahme an geeigneten Auf-
frischungsangeboten eine erneute Zertifizierung.

Aufgrund der hohen Bedeutung dieser Rezertifizierung sollte sie an den Feuerwehr-
schulen angesiedelt und von entsprechend hochqualifiziertem Personal durchgefuhrt
werden.

Parallel zum Nachweis der Fortbildungsstunden wird in Anlehnung an den 5-Jahres-
zeitraum der Bundesarztekammer (vgl. [8]), und der Forderung der FwDV 2 zur Teil-
nahme an einem Seminar in sechs Jahren fur Fihrungskréfte, sowie aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit in Anbetracht des entstehenden Personalaufwands, ein Zeitraum
von funf Jahren angesetzt.

Die Rezertifizierung sollte nicht als Bedrohung, sondern als Bestatigung der eigenen
Handlungssicherheit verstanden werden. Fuhrt man sich vor Augen, was ein Scheitern
wéhrend eines Einsatzes in Form von schwerwiegenden Personenschaden, der Ge-
fahrdung eigener Krafte oder millionenschweren Sachschaden bedeuten kann, muss
eine Bestatigung der eigenen Handlungssicherheit im eigenen Interesse liegen. Ge-
rade bei einer kleinen Gemeindefeuerwehr (Ein Fahrzeug, Fihrungskraft ist Gruppen-
fuhrer), bei der kritische Einsétze selten sind, besteht die Gefahr, dass eine wenig
fortgebildete FUhrungskraft in der Funktion als Einsatzleiter tberfordert wird. Dazu fol-
gendes Beispiel (in Anlehnung an [21]): Die Feuerwehr Musterdorf wird zu ,Brandge-
ruch in Wohnung* alarmiert. An der Einsatzstelle vermisst die Ehefrau noch ihren Ehe-
mann in der verrauchten Wohnung. Der GF leitet samtliche Mal3nahmen ein, vergisst
jedoch eine Ruckmeldung und die Nachforderung eines Notarztes. Die Person kommt
zu Tode. Die Ermittlungen ergeben, dass die Person bei sofortiger notarztlicher Ver-
sorgung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit hatte gerettet werden kon-
nen. Das fahrlassige Unterlassen der gebotenen Handlung ,Notarzt nachfordern® fihrt
zu einem Ermittlungsverfahren wegen fahrlassiger Tétung (vgl. [21]). Durch eine Re-
zertifizierung wird die Fuhrungskraft in ihrer Handlungssicherheit bestatigt. Sie kann
sich selbst sicher sein, die Einsatzfiihrung zu beherrschen und im Einsatz nach dem
aktuellen Stand der Technik zu handeln.

Es ist zu erwarten, dass der Vorschlag zur Einfihrung einer Rezertifizierung sowohl
im Haupt- als auch im Ehrenamt auf Ablehnung stof3en wird. Hiermit wird sich in Kapitel
5 kritisch befasst. Zudem sollen ausreichend Fortbildungsangebote zur Verfigung ste-
hen, mit welchen sich die FUhrungskréfte auf ihre Rezertifizierung vorbereiten kdnnen.
Diese auch anzunehmen und wahrzunehmen, liegt in der Verantwortung der Fih-
rungskrafte selbst.
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Zusammenfassend kénnen die folgenden Punkte festgehalten werden:

e Der Bedarf an Fuhrungsfortbildungsstunden orientiert sich an der wahrgenomme-
nen Fuhrungsfunktion.

¢ Die Fortbildungsthemen sollen sich ebenfalls an den tatsachlichen Bedarfen der
Fuhrungskrafte orientieren.

e Bei den FortbildungsmalRhahmen werden entsprechend den Bedarfen Angebote
geschaffen. Die Methode muss zur Vermittlung des Themas geeignet sein. Es
wird eine Anerkennungsliste fur Fortbildungsmafl3hahmen geben. Die Fuhrungs-
krafte sind in ihrer Fortbildung frei in der Wahl an Fortbildungsmafinahmen.

e Die Fuhrungskréafte missen ihre Fortbildungsstunden in einem 5-Jahres-Zeitraum
nachweisen.

e Die FUhrungskrafte missen in einem 5-Jahres-Zeitraum an einer Rezertifizierung
zur Bestatigung ihrer Handlungssicherheit in der wahrgenommenen Fihrungs-
funktion als Einsatzleiter teilnehmen.

4.4 System zur bundesweiten Umsetzung und Zusammenarbeit

Die FwDV 2 sowie die Landesfeuerwehrgesetze weisen Aufgaben in der Aus- und
Fortbildung den Ebenen Land, Kreis und Gemeinde zu. Dabei sind Uberwiegend die
Gemeinden fir die Fortbildung zustandig, teilweise jedoch nicht in der Lage eine an-
gemessene Fihrungskraftefortbildung umzusetzen. Grundsétzlich ist es sinnvoll keine
Parallel-Strukturen zwischen Aus- und Fortbildung zu schaffen. Fuhrungsausbildun-
gen finden jedoch nahezu ausschlief3lich an den Feuerwehrschulen statt. Demgegen-
Uber ist es nicht sinnvoll die Fortbildung allein an den Schulen anzusiedeln. Zum einen
werden diese den Umfang an Fortbildung nicht leisten kénnen, zum anderen kann auf
Landesebene nicht auf értliche Besonderheiten und Spezifikationen eingegangen wer-
den. Diese sind relevant fur den Einsatz im eigenen oOrtlichen Umfeld. Ziel ist es, dass
die Fortbildungsthemen der wahrgenommenen Fuhrungsfunktion sowie den aufgrund
ortlicher Begebenheiten entstehenden Bedarfen entsprechen, durch geeignete Fort-
bildungsmalinahmen vermittelt werden, und insgesamt ein bundesweit umsetzbares
Fortbildungssystem entsteht. Eine flachendeckende Vorgabe zu den Ebenen Land,
Kreis und Gemeinde ist aufgrund der beschriebenen regionalen Unterschiede nicht
sinnvoll. Stattdessen werden an dieser Stelle die Ebenen ,Gemeindeverbund“ und
-Kreisverbund“ eingefuhrt. Dadurch sollen organisatorische Ebenen definiert werden,
welche eine angemessene Anzahl von Fuhrungskraften umfassen. In dinn besiedel-
ten Gebieten kdnnen sich so sowohl Gemeinden unterhalb der Kreisebene zusam-
menschlielen (Gemeindeverbund) oder Kreise verbinden (Kreisverbund). Grol3e Ge-
meinden kénnen eigenstandig agieren und benétigen keinen Verbund. Die hier be-
schriebene Ebene Gemeindeverbund trifft dann auf eine einzelne Gemeinde zu.
Kreise, welchen viele groRe Gemeinden mit einer entsprechenden Anzahl an Fiih-
rungskraften angehoren, brauchen keinen Kreisverbund zu bilden. Die hier beschrie-
bene Ebene Kreisverbund trifft dann auf einen einzelnen Landkreis zu. Kreisfreie
Stadte konnen sich ebenfalls direkt auf der Ebene Kreis/Kreisverbund einordnen.
Diese Ebene wird fir die meisten Berufsfeuerwehren zutreffen. Schlie3en sich viele
Kreise zu einem grofRen Kreisverbund zusammen kann stattdessen auch die Ebene
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der Bezirksregierung/Regierungsprasidium gewahlt werden. Mit den folgenden Abséat-
zen wird beschrieben, welche Fortbildungen auf welcher Ebene umgesetzt werden
sollen. In Abbildung 4 wird das gesamte System visualisiert.

Gemeindeverbund

Die Fortbildungen auf dieser Ebene richten sich an Gruppen- und Zugfihrer. Es wer-
den die Funktionen ,Fortbildungsverantwortlicher” und ,Multiplikator® geschaffen. Der
Fortbildungsverantwortliche legt Fortbildungsschwerpunkte anhand der 6rtlichen Be-
gebenheiten fest und koordiniert die — insbesondere praktischen — Fortbildungsmal3-
nahmen. Die Multiplikatoren sind als (Aus- und) Fortbilder auf dieser Ebene tatig. Sie
stehen im Austausch mit den Multiplikatoren der Ebene Kreisverbund und nehmen an
den Multiplikatoren-Fortbildungen der Feuerwehrschule teil. Es werden primar prakti-
sche und ortsspezifische Fortbildungen angeboten. Dadurch arbeiten die Fuhrungs-
krafte mit der Technik, welche ihnen auch im Realeinsatz zur Verfigung steht, mit den
Kollegen, mit denen sie zu Realeinsatzen ausriicken und in ihrem tatsachlichen Ein-
satzgebiet. Auch Fortbildungen zu ,spezifischer Einsatztaktik sind hier anzusiedeln.
Sie vermitteln die ortsspezifischen Einsatztaktiken und Einsatzstandards (Alarm- und
Ausrickeordnung, Standardeinsatzregeln).

Kreisverbund

Neben der Fortbildung von Gruppen- und Zugfuhrern sollen auf dieser Ebene insbe-
sondere die Verbandsfuhrer fortgebildet werden. Hierzu werden auch auf dieser Ebene
Multiplikatoren als (Aus- und) Fortbilder geschaffen. Diese stehen im Austausch mit
der Feuerwehrschule und den Standortverbiinden. Die Multiplikatoren nehmen an den
Multiplikatoren-Fortbildungen der Feuerwehrschule teil. Auf dieser Ebene sollen ins-
besondere die FortbildungsmalRhahmen Planspiel, Planbesprechung, Taktiktraining
und virtuelles Training umgesetzt werden. Zur Umsetzung von blended-learning For-
maten kann das Selbststudium von durch die Feuerwehrschule zur Verfligung gestell-
ten Inhalten mit einem praktischen Anteil auf dieser Ebene verknlpft werden. Weiter
sollen die Fuhrungskrafte auf dieser Ebene auf ihre Rezertifizierung vorbereitet wer-
den. Die Multiplikatoren der Kreisverbiinde stehen dazu im engen Austausch mit den
Feuerwehrschulen. Vorzugsweise werden ab dieser Ebene hauptamtliche Ausbilder
eingesetzt.

Berufsfeuerwehren

Die meisten Berufsfeuerwehren werden auf der Ebene ,Kreisverbund” eingebunden.
Grol3e Berufsfeuerwehren betreiben ihre Fortbildung weitestgehend selbststandig und
bilden die Ebenen Gemeindeverbund und Kreisverbund innerhalb der Berufsfeuer-
wehr ab. Dennoch werden auch hier die durch die Feuerwehrschulen zur Verfligung
gestellten Inhalte genutzt und das Ausbildungspersonal nimmt an den Multiplikatoren-
schulungen teil.
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Land

Die Feuerwehrschulen der Lander stellen in hohem Umfang Fortbildungsangebote
durch Schulungsunterlagen, Videos, E-Learning-Formate zum Selbststudium sowie
Online-Seminare zur Verfigung. Diese Fortbildungsmalinahmen sind insbesondere
fur Inhalte im Bereich Wissen/Fachkompetenz sowie allgemeine Einsatztaktik und all-
gemeine Technik geeignet. Je nach dem was auf den Ebenen Gemeindeverbund und
Kreisverbund geleistet werden kann, werden weitere praktische Fortbildungen und
Prasenzveranstaltungen angeboten. An den Feuerwehschulen werden die Multiplika-
toren der Kreis- und Gemeindeverbinde entsprechend ihrer Aufgaben in der (Aus-
und) Fortbildung fortgebildet. Die Feuerwehrschulen fihren die 5-jahrige Rezertifizie-
rung der Fuhrungskréafte durch.

Landerubergreifende Zusammenarbeit

Grundsatzlich sind die Lander fur Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
zustandig. Dennoch ist durch Angebote der BABZ, die Koordination von Qualifizierun-
gen fur die EU-Module sowie zur Forderung der Einheitlichkeit und Steigerung der Ef-
fizienz eine landeribergreifende Zusammenarbeit der Landesfeuerwehrschulen sinn-
voll. Insbesondere die digitale Lehre ermdglicht eine starkere Kooperation der Feuer-
wehrschulen. So mussten sich bei neuen, bundesweiten Themen wie z.B. der E-Mo-
bilitat nicht 16 Schulen damit befassen, vielmehr kdnnen sich einzelne Feuerwehr-
schulen oder Schulverbiinde thematische Schwerpunkte setzen und erarbeitete Un-
terlagen, erstellte Videos oder E-Learnings den anderen Feuerwehrschulen zur Verfi-
gung stellen. DarUber hinaus ist eine bundesweite Stelle zur Anerkennung von Fortbil-
dungsmafl3nahmen notwendig, um z.B. Tagungen, Kongresse oder andere nicht von
den genannten Fortbildungsebenen angebotene Fortbildungsmalinahmen einheitlich
anzuerkennen.

Neben den Feuerwehschulen gibt es auf Bundesebene aktive Akteure wie die Arbeits-
gemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF), den Deutschen Feuerwehr-
verband (DFV) oder die Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes
(VFDB). Diese befassen sich mit aktuellen Themen und geben unter anderem Positi-
onspapiere, Richtlinien, Empfehlungen und Merkblatter aus.

KUnftig soll auf Bundesebene eine gemeinsame Plattform geschaffen werden, welche
aktuelle Themen als Schwerpunkte empfiehlt und die Inhalte zur Verfigung stellt. Die
Feuerwehrschulen kdnnen die durch diese Plattform zur Verfliigung gestellten Materi-
alien und Empfehlungen nutzen.

Die Einbindung vorhandener Gremien wie der Ausschuss fiir Feuerwehrangelegenhei-
ten, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung der Innenministerkonferenz (AFKzV)
oder die Tagungen der Leiter der Feuerwehrschulen ist zu prufen.
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4 Strukturierte Fortbildung
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Abbildung 4: Vorgeschlagenes System zur Fortbildung- (Eigene Darstellung)
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5 Kritische Auseinandersetzung mit dem Konzept

Die aktuelle Praxis der Fortbildung von Feuerwehrfuhrungskraften ist nicht ausrei-
chend. Sie kann in dieser Form weder den schnellen Veranderungen im Einsatzspekt-
rum und der eigenen Taktik und Technik noch der Verantwortung, in welcher die Feu-
erwehrfihrungskrafte stehen, gerecht werden. Aufgrund der Heterogenitat der Fih-
rungskréafte und der Gemeindestruktur wurde sich gegen eine detaillierte Fortbildungs-
ordnung entschieden und stattdessen, neben dem Nachweis der Fortbildungsstunden,
die Einfuhrung einer Rezertifizierung vorgeschlagen. Es ist zu erwarten, dass der Vor-
schlag zur Einfuhrung einer Rezertifizierung sowohl im Haupt- als auch im Ehrenamt
auf Ablehnung stofR3en wird. Die wohl grof3te Frage ist die Auswirkung einer nicht be-
standenen Rezertifizierung. Konsequenterweise miusste dies dazu fuhren, dass die
Fuhrungsfunktion im Einsatz vorubergehend nicht wahrgenommen werden kann, bis
eine erfolgreiche Rezertifizierung abgelegt wurde. Die rechtlichen Grundlagen wirden
eine solche Umsetzung aktuell nicht ermdglichen. Betrachtet man die beschriebenen
Anforderungen und die Verantwortung der Feuerwehrfihrungskrafte, ist der Vorschlag
zur Einfuhrung einer Rezertifizierung berechtigt. Alternativ zur Rezertifizierung der
Fuhrungskrafte konnten fir die zu erbringenden Fortbildungsstunden die Fortbildungs-
inhalte und die Fortbildungsmalinahmen durch eine Fortbildungsordnung detaillierter
vorgegeben werden. Um die Stunden an Themen zu koppeln, kann beispielsweise die
Vorgabe zur Fortbildung von Notfallsanitatern der Berliner Feuerwehr betrachtet wer-
den (siehe Anhang, [22]). Dort werden jahrliche 40 Unterrichtseinheiten (UE) in 5 Ge-
biete je 8 UE unterteilt (vgl. [22]). Auch bei den Fortbildungsmaflinahmen kann diffe-
renziert werden, ob diese auf eine ,passive” oder ,aktive“ Teilnahme ausgelegt sind,
oder ob sie ein Einzelfeedback enthalten. Alternativ zum Stundenmodell kann auch ein
Punktesystem eingefuhrt werden. In dem Fall kdnnten schwierigere Fortbildungen,
bzw. Fortbildungen, welche den Teilnehmer in eine aktive Rolle zwingen und hierzu
Feedback geben, mit mehr Punkten versehen werden als Fortbildungen zur ,einfa-
chen® Teilnahme. Eine weitere Moglichkeit besteht darin, eine Art ,Belohnungssystem®
einzufuhren, z.B. in dem ,beliebte” Veranstaltungen oder Weiterbildungen erst mit dem
Abschluss eines gewissen Stunden- oder Punktesatzes freigeschalten werden. Auch
ein Ehrenabzeichen fir eine besonders umfangreiche oder aktive Teilnahme an Fort-
bildungen ist denkbar. In beiden Fallen ist eine ,Belohnung“im Angesicht einer beste-
henden Pflicht zur Fortbildung, und der Verantwortung der es gerecht zu werden gilt,
allerdings fragwurdig.

Bereits jetzt ist festzustellen, dass auf Basis der aktuellen Fortbildungspraxis und unter
Berucksichtigung der Heterogenitat im deutschen foderalen System, fur ein deutsch-
landweit einheitliches System der strukturierten Fortbildung ein aufwendiger Prozess
zur Umsetzung notig sein wird.
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6 Zusammenfassung und Fazit

Zu Beginn dieser Arbeit wurden die Fortbildung definiert sowie die Fuhrungskréfte in
der Feuerwehr und aktuelle Herausforderungen beschrieben. Anschlielend erfolgte
ein kurzer Blick auf die Fortbildung in anderen Berufen sowie bei Feuerwehren vor-
handene Ansatze, dann wurde ein eigener Vorschlag fir ein System der strukturierten
Fortbildung vorgestellt. Ein mdglicher Stundenansatz zur Fuhrungsfortbildung wurde
anhand der Ausbildungsstunden der FwWDV 2 abgeleitet. Weiter wurde ausgefihrt,
dass sowohl die Fortbildungsinhalte als auch die Fortbildungsmal3nahmen den Bedar-
fen und Bedurfnissen der Fuhrungskrafte entsprechen missen. Es wurde gegen eine
detaillierte Fortbildungsordnung entschieden und den Fuhrungskraften in ihrer Fortbil-
dung sowohl in der Wahl an Themen als auch in der Wahl an FortbildungsmalRnahmen
viel Freiheit gelassen. Dafur wird zusétzlich zum Nachweis der Fortbildungsstunden
eine Rezertifizierung der Fihrungskréfte in einem 5-Jahreszeitraum gefordert. Zur Um-
setzung notwendiger Fortbildungsangebote und der Rezertifizierung wurde ein fode-
rales System beschrieben und den einzelnen Ebenen Aufgaben zugeordnet. Es ist
bekannt, dass ein Vorschlag zur Einfihrung einer Rezertifizierung auf Ablehnung sto-
Ben wird. Daher wurde sich in der kritischen Auseinandersetzung nochmals damit be-
fasst und Alternativen benannt.

Die aktuelle Praxis der Fuhrungskraftefortbildung bedarf einer Uberarbeitung. Ab-
schlieRend ist festzustellen, dass das Thema der Fuhrungskraftefortbildung sehr viel
umfangreicher und komplexer ist als bislang in dieser Arbeit abgebildet. Es gilt neben
der Fuhrungsfunktion im Einsatzdienst auch die Aufgaben im Tagesdienst zu betrach-
ten. Die tatsachlichen Fortbildungsbedarfe sind hinsichtlich ihres Umfangs und Inhalts
noch detaillierter zu erheben und an der tatsdchlichen Funktionswahrnehmung zu ori-
entieren. Auch die angeschnittene Frage zur Einschrankung der Multifunktionalitat be-
darf einer ausfihrlicheren Betrachtung. Es missen entsprechend der Fortbildungsbe-
darfe auch Fortbildungsangebote geschaffen werden, was zu einem erhdhten Perso-
nalbedarf in der Aus- und Fortbildung fihren wird.

Eine stetige Fortbildung der Fuhrungskrafte ist fur die Handlungssicherheit im Einsatz
und damit fir die Sicherheit der Bevolkerung elementar.
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setzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022
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2020 (BGBI. 1 S. 920), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 28.
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Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
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Notfallsanitadter Fortbildung der Berliner Feuerwehr

BFRA

BERLINER FEUERWEHR- LMD RETTUNGEDTENST -AKADEMIE

Nachweis

tber die

fir das Kalenderjahr 20

Fortbildung und Rezertifizierung in der Notfallrettung

Hiermit wird bestatigt, dass der/die CTINFS CTRA RS

{ Vorname, ¥ame [ Dienststelle / Personalnummer |

an folgenden Fortbildungen / Rezertifizierungen teilgenommen hat,

FR J Unterschrist Wal

FR ) Unterschiift Wal

FB / Unterschrift Wal

PR Unkarschrift Wal

Forthildung lebensrettende Malnahmen 8 UE

Datum der
Fortbildung S0P 8 UE

Datuir der
Forthildung dezentral 8 UE

Datum der
Wahlfortbildung 8 UE

Daturm der
Rezerifizierung NFS 8 UE

Daturm der
Die vorgeschriebenen Unterrichtseinheiten {UE) wurden am

[Uriterschrift WL S INL-V)

GernSR der GA Stab RD Nr. 06/201% worn 02.00.2018 gilt fiir jede im Rettungsdienst eingesetzte Diensthraf eine Fort bil dergspflicht. For

FB J Unterschrift Wal

nachgewiesen.

Notfalbanititer [NF5) sind 40 Unterrichiseinheiten (UE), fiir Rettungsassistenten (RA) und Rettungssanitiiter [AS) sind 32

Urterrichiseinheiten (UE) im Kalencerjahr als j@hrliche Farthildung vargeschrichen

Aus [22].
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Planungstabelle fiir Aus- und Fortbildungen nach Gattinger
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