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Kurzfassung

In den vergangenen Jahren zeigten verschiedenartige Gro3schadensereignisse und
Katastrophen (bspw. Vegetationsbrande und Starkregenereignisse) auf, dass Defizite
in der Planung von vorbeugenden und abwehrenden Gefahrenabwehr bestehen. Prob-
lematisch ist vor allem die Tatsache, dass diese Ereignisse haufig nicht umfassend
ausgewertet werden, eine Vielzahl von Fehlern unentdeckt bleibt und diese beim
nachsten Ereignis erneut auftreten. Die vorliegende Facharbeit zeigt ein Verfahren auf,
welches als Hilfestellung dient, um Fahigkeitslicken im Bereich des operativ-takti-
schen Katastrophenschutzes (KatS) in Flachenlandern in einem Prozess zu lokalisie-
ren und gezielt das Fahigkeitsprofil in diesem Bereich zu erweitern bzw. die identifi-
zierten Lucken zu schlie3en. Es ist anzumerken, dass dieses Verfahren auf Erkennt-
nissen und Meinungen beruht, da bundesweit noch kein strukturelles und etabliertes
Verfahren bzw. ein Prozess im Katastrophenschutz zur Anwendung kommt. Grundlage
fur diese Facharbeit bildet eine bundesweite Abfrage auf Ebene der obersten (Innen-
ministerien)- und unteren Katastrophenschutzbehorden (Landkreise und kreisfreie
Stadte), Experteninterviews und einer Literaturrecherche.
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Einleitung

1 Einleitung

Katastrophen sind ,Sonderfalle einer Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung”
(). Die jungsten Ereignisse meteorologischer und hydrologischer Naturkatastrophen,
aber auch Umweltkatastrophen, Unfalle in kritischer Infrastruktur, Epidemien und Pan-
demien haben gezeigt, welche verheerenden Auswirkungen diese auf unser Leben,
die Gesundheit oder unsere lebensnotwendige Versorgung entfalten kbnnen. Es ist ein
Phanomen der Haufigkeiten in immer kirzeren Abstanden gerade bei den Naturkata-
strophen festzustellen (2). Die Bewaltigung dieser komplexen und unterschiedlichen
Schadensereignisse fordert die im Katastrophenschutz verantwortlichen Behodrden
und Organisationen ausgesprochen stark. Besonders erschwerend wirken die zeitli-
chen Dimensionen und héaufig fehlenden Vorlaufzeiten. Vor diesem Hintergrund kommt
einem leistungsfahigen Katastrophenschutz (KatS) eine herausragende Bedeutung
zu. Es qilt sich kontinuierlich mit der Evaluierung von Ressourcen und Fahigkeiten,
auch mit den rechtlichen Voraussetzungen, auseinanderzusetzten. Demzufolge mus-
sen die umfangreichen Erkenntnisse und Erfahrungen, die aus den zahlreichen Kata-
strophenschutzeinsatzen der vergangenen Jahre resultieren, héchste Prioritat bei der
Vorbereitung auf kiinftige Ereignisse haben.

In diesem Kontext geht auch das Parlament der Europaischen Union (EU) davon aus,
dass die Risiken von Naturkatastrophen mittlerweile zu stédndigen und endemischen
Phanomenen geworden sind. Naturkatastrophen werden in den kommenden Jahr-
zehnten an Zahl und Intensitat zunehmen, und diese Entwicklung wird sich in den
kommenden Jahrzehnten fortsetzen (3).

Daher gilt es Vorbereitungen und dem Ausbau von Fahigkeiten besondere Bedeutung
beizumessen. Dieser Zielsetzung ist diese Hausarbeit gewidmet.

Sie gliedert sich wie folgt und in Abbildung 1 dargestellt:

Einleitung und Begriffe

Struktur und Aufbau des Katastrophenschutzes in Deutschland

Bewertung der rechtlichen Grundlagen des Katastrophenschutzes

Uberblick von ermittelten Fahigkeitsliicken

Verfahrensentwicklung einer ,Fahigkeitsanalyse”

Zusammenfassung und Ausblick

\/ Kritische Diskussion des Umsetzungsvorschlages

Abbildung 1.1: Gliederung der Hausarbeit
Quelle: Eigene Darstellung

1.1 Begriffe

Fur ein eindeutiges und einheitliches Begriffsverstandnis verweise ich auf die nachfol-
genden Erlauterungen:



Einleitung

Tabelle 1: Begriffsdefinition

Quelle: Eigene Darstellung

Begriffe

Brandschutzgesetz

GrolRschadensereignis

Ereignis mit einer groRen Anzahl von Verletzten oder Erkrankten so-
wie anderen Geschadigten oder Betroffenen und/ oder erheblichen
Sachschaden (DIN 13050).

Katastrophe

Ist ein Geschehen, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl
von Menschen oder die natiirlichen Lebensgrundlagen oder bedeu-
tende Sachwerte in ungewdhnlichem Ausmal gefdhrdet oder ge-
schadigt werden (4).

Krisenmanagement

Schaffen von verfahrensmafigen, konzeptionellen und organisato-
rischen Voraussetzungen, um eine aulRergewothnliche Situation
schnellstméglich wieder in den Normalzustand zu Uberfliihren (5).

Resilienz

Darunter versteht man die Steigerung der Widerstandsfahigkeit und
Wiederaufbaufahigkeit einer Gesellschaft (6).

Flachenland

Als Flachenlander bezeichnet man in Abgrenzung zu den Stadtstaa-
ten (Berlin, Bremen, Hamburg) alle Bundeslander, deren Gebiet
nicht nur eine Stadt oder zwei Stadte umfasst. Die kommunale
Ebene der Flachenlander umfasst folglich eine gréf3ere Anzahl an
Stadten und Gemeinden sowie Gemeindeverbénden (7).

Fahigkeiten

Ist das Vermdgen, entsprechende Aufgaben unter bestimmten Rah-
menbedingungen durchzufiihren (8).

Fahigkeitsmanagement

Das Fahigkeitsmanagement (FAMgmt) zielt darauf ab, dass fir die
Aufgabenwahrnehmung erforderliche Fahigkeitsprofil zu erreichen
und nachhaltig zu erhalten bzw. zu verbessern. Das FaMgmt orien-
tiert sich im Wesentlichen an der Fahigkeitsentwicklung (8).

Fahigkeitsprofil

Das Fahigkeitsprofil beinhaltet die strategischen Vorgaben und gibt
den Ansatz fir eine Krafte- und Mitteldisposition (8).

Fahigkeitsentwicklung

Beinhaltet Projekte, um neue Fahigkeiten zu eruieren bzw. vorhan-
dene zu verbessern. Gleichzeitig sollen Fahigkeitsliicken erkannt
und analysiert sowie entsprechend beseitigt werden (8).

Durchhaltefahigkeit

Kapazitat einer Organisation beziiglich Fiihrung, Personal, Material
und Logistik, einen Einsatz Uber l&ngere Zeit leisten zu kénnen (9).

Bottom-Up-Ansatz

Mitarbeiter entwickeln eigene Vorstellung zu Veréanderungen (8).

Bevoélkerungsschutz

Der Bevdlkerungsschutz beschreibt als Oberbegriff alle Aufgaben
und MaBhahmen der Kommunen und der Lander im Katastrophen-
schutz sowie des Bundes im Zivilschutz (10).

Top-Down-Ansatz

Ubergeordnete Fuhrungsstruktur erruiert eine Fahigkeitsliicke (8).

1.2 Eingrenzen der Themenstellung

Aufgrund der Komplexitat der organisatorischen und strukturellen Besonderheiten in
den einzelnen Katastrophenschutzgesetzen (KatSG) der Lander erfolgt geman der
Aufgabenstellung die Ableitung fir ein Flachenland. Als Referenz dient der Freistaat
Sachsen, da dieser bereits entsprechende Ansétze nach Hochwasserereignissen und
-katastrophen eingebracht sowie umgesetzt hat. Die administrativen Fahigkeiten des

KatS (Verwaltungsstab)
beit nicht bertcksichtigt

werden aufgrund des zugelassenen Umfangs dieser Fachar-


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-stadtstaat.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-stadtstaat.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-bundesland.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-gemeinde.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-gemeindeverbaende.html
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2 Katastrophenschutz in Deutschland

In Deutschland entspricht die Struktur des Bevolkerungsschutzes dem foderalen
Staatsaufbau und grundgesetzlich festgelegter Aufgabenteilung zwischen Bund und
Landern. Hierbei schitzt der Bund die Bevolkerung gemal Art 73 Abs. 1 Nr. 1 Grund-
gesetz (GG) vor kriegsbedingten Gefahren (Zivilschutz) und die Bundeslander verant-
worten gemalfd Art. 30, 70 GG den Schutz vor groRen Ungliicken und Katastrophen in
Friedenszeiten (KatS). Daraus resultiert, dass die verfassungsmafige Zustandigkeit
des KatS bei den Bundeslandern liegt. Somit ist in Deutschland der KatS in Friedens-
zeiten Teil der 6ffentlichen Gefahrenabwehr. Die Lander kénnen nach Mal3gabe des
Art. 35 GG bei Bedarf entsprechende subsidiare Amts- und Katastrophenhilfe beim
Bund anfordern (11). Auf Bundesebene liegt die Zustandigkeit fur die zivile Verteidi-
gung beim Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat, das in seinem Ge-
schaftsbereich das Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
als zentrales Organisationselement fur die zivile Sicherheit und die Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (THW) als Zivil- und Katastrophenschutzorganisation imple-
mentiert hat (12).

2.1 Bund

Im Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) sind die Aufgaben und Zustan-
digkeiten des Bundes geregelt. Das ZSKG beinhaltet auch die rechtlichen Grundlagen
zur Unterstutzung der Lander. Dazu zahlt, dass die Lander gemalR 8§ 12 ZSKG auf die
Ressourcen des Bundes zurtickgreifen konnen. Weiterhin steht den Landern geman
8 16 ZSKG eine Unterstitzung des Bundes im Bereich von Koordinierungsmaf3nah-
men und Ressourcenmanagement zur Verflgung. In Zusammenwirkung mit den Lan-
dern erstellt der Bund eine Risikoanalyse flir den Zivilschutz. Gleichzeitig wird der KatS
der Lander durch den Bund ,zivilschutzbezogen® verstarkt und erganzt, insbesondere
durch zuséatzliche Ausstattung (Einsatzfahrzeuge) und Ausbildung (13).

2.2 Schnittstelle zwischen Bund und Landern

Im Rahmen der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
(IMK) stimmen sich die Lander auf dem Gebiet des Brand- und Katastrophenschutzes
regelmaRig ab. Die einstimmig zu fassenden Beschlisse haben keine Rechtsverbind-
lichkeit. Die Zuarbeit erfolgt durch den Arbeitskreis V (AK V) ,Feuerwehrangelegenhei-
ten, Rettungswesen, KatS und zivile Verteidigung®. Dieser setzt sich aus den fachlich
zustandigen Abteilungsleitern der Lander zusammen (14). Weiterhin wurde mit dem
Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum (GMLZ) ein nationales Fachlagezentrum auf-
gestellt, das als Vermittler zur Koordination von Hilfeersuchen betroffener Bundeslan-
der dient. Gleichzeitig dient das GMLZ als Ansprechstelle ,National Contact Point*
(NCP) fur internationale Warn- und Meldeverfahren (15).
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2.3 Organisation und Struktur in den Bundeslandern

Die Gesetzgebungskompetenz fur den KatS wurde auf Grundlage der Art. 30, 70 GG
den Landern tbertragen. Somit bilden die einzelen Brandschutz- bzw. Katastrophen-
schutzgesetze sowie die entsprechenden Verordnungen und Verwaltungsvorschriften
der Lander die rechtlichen Grundlagen.

Diese Grundlagen regeln Aufgaben und Zustédndigkeiten. Daraus ergibt sich fur den
KatS folgende Struktur:

Sachsen-Anhalt

Oberste Katastrophenschutzbehorde
*Innenministerium des jeweiligen Bundeslandes

Obere/ Hohere Katastrophenschutzbehorde

*Landesamtin Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen,
Bezikarepierung /% *Landesdirektionin Sachsen,
\’@U *Landesverwaltungsamtin Sachsen- Anhalt und Thiiringen,
*Regierungen in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und NRW,
¢In den restlichen Bundeslidndern gibt es keine obere KatS-Behdrde und
somit entfillt die Ebene

. Untere Katastrophenschutzbehorden
“am g %) <Kreise bzw. Landkreise und kreisfreie Stadte

Abbildung 2.2: Struktureller Aufbau KatS-Behorden
Quelle: Portal der Landerbehdrden - Eigene Darstellung

Trager des KatS sind die entsprechenden Kreise (z. B. Kreis Coesfeld, Landkreis Mit-
telsachsen, Landkreis Schwaben etc.) bzw. kreisfreien Stadte (z. B. Dresden, Minster,
Stuttgart etc.). In Deutschland existieren 294 Kreise bzw. Landkreise und 107 kreis-
freie Stadte (16). Der KatS gehdrt zu deren Pflichtaufgaben. In Anlehnung an die
Brand- und Katastrophenschutzgesetze sind die Gemeinden und Kreise zur gegensei-
tigen Hilfeleistung (z. B. 8 39 Brandschutz-, Hilfeleistungs- und Katastrophenschutz
Gesetz Nordrhein-Westfalen -BHKG NRW-) / Mitwirkung (8 39 Sé&chsisches Brand-
schutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutzgesetz -SachsBRKG-) auf Anforde-
rung verpflichtet. Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde fur den KatS nehmen die obere
bzw. oberste KatS-Behorde wahr (Ausnahme in Rheinland-Pfalz, siehe ,Anhang C*).
Werden zusatzliche bzw. spezielle Ressourcen bendtigt, hat jede kommunale Gebiets-
korperschaft (Gemeinde/ Kreis) und auch die Ubergeordnete Gebietskorperschaft
(Land) die Moglichkeit gemaR Art. 35 Abs. 3 GG einen Katastrophenfall auszurufen
(17). Daraufhin kdnnen die betroffenen Gebietskdrperschaften andere Bundeslander
bzw. den Bund um Katastrophenhilfe ersuchen. In diesem Fall kann auch die Bundes-
wehr zum Einsatz kommen.
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2.4 Aufbau Krisenstab

Kommt es zu einem Grol3schadensereignis bzw. zu einer Katastrophe, kann durch
einen Verwaltungsakt der Katastrophenfall durch den Hauptverwaltungsbeamten
(HVB) ausgerufen werden. Mit dieser Mal3Bhahme wird die Gesamteinsatzleitung fir
die Katastrophenabwehr auf den HVB ubertragen. Dieser wird durch den Krisenstab
unterstitzt, der gemaf Feuerwehrdienstvorschrift 100 (FwDV 100) gebildet wird. Die
Gliederung eines solchen Stabes geht aus Abbildung 3 hervor. Gleichzeitig ist der HVB
Leiter des Stabes (18).

Politisch Gesamtverantwortliche Komponente
Einsatzleitung
Hauptverwaltungsbeamter (HVB)

N/

Kreisfreie Stadte Kreise
Oberbiirgermeister
bzw. Landrat bzw.

Oberstadtdirektor Oberkreisdirektor

Unterstitzt durch Krisenstab

administrative-organisatorische Komponente operative-taktische Komponente
(Verwaltungsstab) Technische Einsatzleitung (TEL)

Abbildung 2.3: Gliederung der Einsatzleitung im KatS
Quelle: bpb — Eigene Darstellung

2.5 Organisation der operativen Ebene

Die Pflichtaufgaben zur nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr im Rahmen des Brand-
schutzes, der Technischen Hilfeleistung, der ABC-Gefahrenabwehr sowie auch die Si-
cherstellung dieser Aufgabenwahrnehmungen im KatS, sind bei den kommunalen
Feuerwehren mit ihren ca. 1,3 Millionen -zum Uberwiegenden Teil ehrenamtlichen Ein-
satzkraften- verankert (18). Die jeweiligen Brandschutz- und Katastrophenschutzge-
setze der Lander bilden hier die Grundlage. Weitere Akteure sind die Ordnungsbehdor-
den und die Polizei. Gleichzeitig haben sich die privaten Hilfsorganisationen gegen-
Uber den Landesregierungen verpflichtet, im KatS mitzuwirken. Hierbei liegt der
Schwerpunkt der Verpflichtung in der Verstarkung der Rettungsdienste der Kreise bzw.
Landkreise und kreisfreien Stadte. Zu den Hilfsorganisationen gehéren der Arbeiter-
Samariter-Bund-Deutschland e.V. (ASB), die Deutsche-Lebens-Rettungs-Gesell-
schafte.V. (DLRG), die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. (JUH), der Malteser Hilfs-
dienst e.V. (MHD) und das Deutsche Rotes Kreuz e.V. (DRK) bzw. das Bayerisches
Rotes Kreuz (BRK). Vereinzelt wirken in den Landern die Bergwacht, der Bundesver-
band Rettungshunde, die DRF Luftrettung (vormals Deutsche Rettungsflugwacht e.V.)
und die Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger e.V. (DGzRS) mit. In der
Regel ist zusatzlich das Technische Hilfswerk (THW) in die Gefahrenabwehr einge-
bunden, wobei haufig eine besondere Anforderung erforderlich ist (19).
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3 Bewertung der rechtlichen Grundlagen

Die Durchfihrung einer Bedarfsanalyse fir den KatS erfordert zunachst eine Analyse
der rechtlichen Grundlagen. Hierzu wurden die einzelnen Brand- und Katastrophen-
schutzgesetze der Lander unter den Gesichtspunkten von Planung, Strukturen und
Auswertung von Ereignissen betrachtet. Die Besonderheiten der Lander hinsichtlich
des Verwaltungsaufbaus, der Infrastruktur sowie der geographischen und topographi-
schen Gegebenheiten sind ebenso bertcksichtigt worden (Anhang C). Die Kernunter-
schiede konzentrieren sich vorwiegend auf:

e Katastrophenschutzplan und dessen Vernetzung mit kommunalen Planungen

e Krisenmanagement und einheitliche Nutzung von Strukturen

e Finanzierung des KatS sowie Zuwendungen durch das Land

e Auswertung von GrofRschadensereignissen und Katastrophen (Lessons
Learned) ist uneinheitlich geregelt

Eine erste Analyse der Rechtsgrundlagen zeigt eine unterschiedliche Herangehens-
weise der Lander. Viele Regelungen, welche den KatS betreffen, sind tber Brand-
schutzgesetze, Katastrophenschutzgesetze, Verwaltungsvorschriften, Verordnungen,
Erlasse und Verwaltungsschriftverkehr verteilt. Dies erschwert die Ubersicht und damit
auch deren Auslegung sowie Anwendung in der Zusammenarbeit mit der administra-
tiven, organisatorischen und operativ-taktischen Gefahrenabwehr. Dies I&sst sich ins-
besondere aus der heterogenen Aufstellung der Einheiten im Katastrophenschutz auf
Grundlage der unterschiedlichen Leistungsanforderungen in den jeweiligen Bundes-
landern ableiten. Wesentliche Unterschiede bestehen in der Bezeichnung, der Aus-
stattung und im Krafteansatz. Positiv ist zu bewerten, dass einige L&nder begonnen
haben, die Brand- und Katastrophenschutzgesetze zusammenzufiihren. Auch bei der
Bezeichnung der KatS-Behorden (untere, obere, oberste) und deren Aufgaben sowie
Zustandigkeiten konnte eine gewisse Harmonisierung in den Landesgesetzen festge-
stellt werden. Dieser Prozess der Harmonisierung ist auf kommunaler Ebene und Lan-
desebene unbedingt weiterzuftihren und o6rtlich konkret auszugestalten.

3.1 Katastrophenschutzplan

Eine strategische Zielausrichtung des KatS kann nur auf Basis von fundierten Risiko-
analysen und Krisenmanagementkonzepten erfolgen. Einheitliche Katastrophen-
schutzplane und deren verpflichtende (lberregionale) Erstellung kdnnen hier zielfiih-
rend sein. Zur Schaffung klarer Strukturen sollte ein Stufenmodell zur Anwendung
kommen. Es gilt die Erstellung im Einklang mit den Alarm- und Einsatzplanen der Ge-
meinden vorzunehmen. Thiringen hat diese Vorgehensweise im Brand- und Katastro-
phenschutzgesetz in § 31 Abs. 1 Pkt. 5 (ThirBKG) festgeschrieben. In den meisten
Bundeslandern sind ausschlief3lich die unteren KatS-Behoérden fir die Erstellung zu-
standig. Aufgrund der komplexen Vorplanungen fur Grol3schadensereignisse bzw. Ka-
tastrophenfalle erscheinen allerdings Giberregionale Katastrophenschutzplane zielftih-
rend. Neben der unteren KatS-Behérde werden in Mecklenburg-Vorpommern seitens
der oberen KatS-Behdrde entsprechende Katastrophenschutzplane auch fur die Lan-
desgefahrenschwerpunkte erstellt. Dieses Verfahren basiert auf § 12 Abs. 2 Landes-
katastrophenschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern (LKatSG M-V).
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Empfehlenswert ist zudem ein landertbergreifend angepasster und abgestimmter Auf-
bau. Hierbei lie3en sich entsprechende Mindestinhalte und zeitlich benannte Fristen
zur Fortschreibung in den Katastrophenschutzgesetzen aufnehmen. Positive Ansatze
sind zu erkennen, da einige Lander in den letzten Jahren (z.B. NRW) Muster-Katastro-
phenschutzplane erarbeitet haben.

In einem Schreiben vom 23.04.2018 hat das Innenministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen den KatS-Behorden folgende Empfehlung zur Verwendung eines Muster-
Katastrophenschutzplanes gegeben:

,Der Arbeitskreis Zivil- und Katastrophenschutz der Arbeitsgemeinschatft der Leiter der
Berufsfeuerwehren in Nordrhein-Westfalen und des Verbandes der Feuerwehren in
Nordrhein-Westfalen hat Empfehlungen zu Inhalten und Gliederung eines Katastro-
phenschutzplans gemal 8 4 BHKG erarbeitet. Diese Auflistung halte ich fir geeignet,
den Kreisen und kreisfreien Stadten als Muster zu dienen. Sie enthalt insbesondere
eine Gliederung der Regelungsbereiche, die unbeschadet der drtlichen bzw. regiona-
len Auspragung der einzelnen Regelungsbereiche zu einer gleichférmigen Strukturie-
rung der Katastrophenschutzplane im Land beitragen kann® (20).

Auf Bundesebene lieRe sich mit Beteiligung der Innenministerkonferenz ein abge-
stimmter Muster-Katastrophenplan fir die Bundeslander erstellen, analog der FwDV,
der den Landern sodann zur Einfihrung empfohlen wird.

3.2 Krisenmanagement

Mit Einvernehmen von Bund, L&ndern und Kommunen wurde 2002 des Gemeinsame
Melde- und Lagezentrum (GMLZ) aufgestellt. Das Krisenmanagement sollte mit die-
sem Instrument vernetzter und effizienter dargestellt werden, gerade in Bezug auf ei-
nen verbesserten Informationsaustausch (21). Leider spiegelt sich dieses in der Be-
trachtung der rechtlichen Grundlagen der Lander nicht wider. Es gibt keine einheitli-
chen Vorgaben dieses Instrument zu nutzen bzw. einzubinden. Auch bei der Regelung
zu einer Uberregionalen Einsatzleitung bzw. eines Krisenstabs auf Ladnderebene exis-
tieren Unterschiede. So obliegen beispielweise in Rheinland-Pfalz (RLP) die Pflicht-
aufgaben flr den KatS grundsatzlich der kommunalen Selbstverwaltung. Demnach
fuhrt das Land dort keine Fachaufsicht Giber die Ausgestaltung der Aufgaben durch die
Aufgabentrager durch, sondern berat diese ausschlie3lich gemalRl § 6 Abs. 5 LBKG
RLP. Nur in wenigen Ausnahmen muss das Land die Einsatzleitung ibernehmen. Im
Freistaat Bayern hat die KatS-Behoérde (Kreis, Land) grundsétzlich bei Vorliegen einer
Katastrophe einen ortlichen Einsatzleiter am Schadensort zu stellen (Art. 6 Abs. 1 Satz
1 BayKSG). In NRW wird auf Landesebene keine Einsatzleitung, sondern eine opera-
tiv-taktische Einsatzunterstitzung als Modul gebildet (22).

Gerade in der Pandemie konnte man einen gewissen Interpretationsspielraum fest-
stellen, der sich in unterschiedlichen Ausrichtungen der kommunalen Selbstverwal-
tung, der politischen Zielsetzungen, der Rahmenbedingungen und der strukturellen
Besonderheiten der Lander widergespiegelt hat. Dies zeigt sich darin, dass nur in Thi-
ringen und Brandenburg durch einzelne Landkreise sowie durch den Freistaat Bayern
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fur das ganze Bundesland der Katastrophenfall ausgerufen wurde, obwohl samtliche
Bundeslander in &hnlicher Weise betroffen waren.

3.3 Finanzierung und Zuwendungen

Vor dem Zivilschutzneuordnungsgesetz im Jahre 1997 hat der Bund den erweiterten
KatS getragen und vollstandig finanziert. Mit dem folgenden Ubergang wurde die Zu-
standigkeit des KatS vollstandig auf die Lander Ubertragen, was gemalf Art. 104a GG
zur Folge hatte, dass nach dem finanzverfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip zu
verfahren ist. Das bedeutet, dass die Kosten von der zustandigen foderalen Ebene zu
tragen sind (23). Mit in Kraft treten dieses Gesetzes galt es auch die Landesgesetze
an diese Neuausrichtung anzupassen (24). Somit missen die Lander ihrer Verantwor-
tung auch gerecht werden und die Lucken, die sich aus den fehlenden finanziellen
Mitteln des Bundes ergeben, schlie3en (25). Auch bei der Finanzierung des KatS er-
geben sich erhebliche Unterschiede zwischen den Landern. Danach wird der Brand-
schutz in den Landern durch die Feuerschutzsteuer finanziert, wobei hierbei der KatS
prozentual unterschiedlich mitfinanziert wird. Gleichzeitig werden Forderprogramme,
Beschaffungen, Einsatzkosten, AusbildungsmaRnahmen oder auch Ubungen unter-
schiedlich in den jeweiligen Bundeslandern finanziell unterstutzt bzw. getragen. For-
mulierungen, wie z. B. ,Zuwendungen richten sich nach dem Umfang der Haushalts-
mittel”, gemal § 29 LKatSG M-V bzw. ,bis zu zehn vom Hundert des Aufkommens aus
der Feuerschutzsteuer kénnen fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes verwendet
werden®, gemal 8 63 HBKG, lassen eine Ableitung dieser erheblichen Unterschiede
Zu.

3.4 Auswertung von GroRschadensereignissen bzw. Katastrophen

Ein ausgesprochen wichtiges und wesentliches Fundament der in dieser Facharbeit
vorgeschlagenen Fahigkeitsanalyse fur den KatS ist die Auswertung von Grol3scha-
densereignissen, Katastrophen sowie Risiko- und Krisenmanagementiibungen. Dabei
erfolgt zudem eine genaue Betrachtung der rechtlichen Grundlagen in Bezug auf Re-
gelungen oder Verfahrensweisen zur optimierten und zielorientierten Auswertung. In
einigen Landern werden zwar Lagemeldungen gefordert, diese sollen jedoch einer ak-
tuellen Lageinformation dienen (22). Nachhaltige Instrumente der Qualitatssicherung
existieren Uberwiegend nicht.

Ansétze sind in einigen rechtlichen Grundlagen der Lander zu erkennen, wie z. B. der
§ 36 Abs. 10 SachsBRKG:

,fur die Durchfliihrung einer Analyse von Katastrophengefahren unter Nutzung eines
durch die oberste Brandschutz-, Rettungsdienst- und KatS-Behérde bereitzustellen-
den Informationsprogramms flr das Katastrophenmanagement zu sorgen® (26).

Und auch auf Bundesebene wird auf Grundlage des § 18 ZSKG eine Risikoanalyse fir
den Zivilschutz gefordert. Diese wird vom Bund unter Mitwirkung der Lander erstellt
und Uber die Ergebnisse ist der Deutsche Bundestag jahrlich zu informieren (13). Eine
systematische und strukturierte Auswertung ist bislang nicht etabliert, der produktive
Umgang mit Fehlern, Fehlerrisiken und Fehlerfolgen (Fehlerkultur) fehlt weitestge-
hend. Somit sind die auftretenden Fahigkeitsliicken schwer zu identifizieren und ein
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notwendiges Mal3 an Qualitatsmanagement durch Optimierung der Prozesse kann we-
der Uberregional noch organisationsibergreifend festgestellt werden.

3.5 Praktische Ansatze von analytischen Auswertungen

Die Auswertungen der Hochwasserkatastrophe des Landes Sachsen unterstiitzen die
Bestrebungen zu flachendeckenden Qualitdtsmanagementsystemen im deutschen
KatS. Im Jahr 2002 kam es dort zu einer extremen Hochwasserkatastrophe, die als
Jahrhundertkatastrophe bezeichnet wird. Im Nachgang dieses Schadensereignisses
wurde eine Ereignisanalyse beauftragt. Hierbei lag die Betrachtung auf dem Scha-
densprozess und dem Hochwassernachrichtendienst (27). Basierend auf diesen Aus-
wertungen wurde eine Fahigkeitslicke erkannt, die mit der Entwicklung eines integrier-
ten Hochwassermanagements geschlossen werden sollte. Im Rahmen dieses Mana-
gements wurde ein Hochwassernachrichten- und Alarmsystem konzipiert, welches
2003 im neugegrindeten Landeshochwasserzentrum (LHWZ) mittels Daten- und In-
formationsmanagement zur Anwendung kam (28). Hiermit kbnnen automatisch aktu-
elle Daten abgerufen werden, die es ermdglichen, zeitgerechte und aktuelle Informa-
tionen Uber Internet, Videotext und telefonische Ansagen an die Bevoélkerung heran-
zutragen. Gleichzeitig wurde eine Festlegung der personellen Durchhaltefahigkeit in
einem Dreischichtsystem im LHWZ getroffen. Dieses hat sich wahrend des Hochwas-
serereignisses 2006 bewahrt.

Im September 2010 und Anfang 2011 kam es erneut zu zwei Hochwasserereignissen
mit festgestellten Katastrophenféllen in einzelnen Landkreisen des Freistaates Sach-
sen. Bei diesen Katastrophen wurde ebenfalls im Nachgang eine Ereignisanalyse be-
auftragt. Schwerpunkt war die Sicherung von Erfahrungen, um daraus gezielt mogliche
Optimierungen im Hochwassermanagement umzusetzen (29). In den Tabellen 3 und
4 sind entsprechende MalRnahmen und Empfehlungen dargestellt:

Anmerkung: Die hier dargestellte Auswertung betrachtet ausschlie3lich den operativen
Hochwasserschutz.

Tabelle 2: MaRnahmenbeispiele aus der Ergebnisanalyse 2010/2011
Quelle: (29) — Eigene Darstellung

Jahr Umgesetzte MaBnahmen
2010 | Umstrukturierung in den Wasserwehren
2011 | Zusatzliche Ausbildung von freiwilligen Helfern

Gerateausstattung erhéht und weitere Neubeschaffung von Einsatzfahr-
zeugen bei den kommunalen Feuerwehren
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Tabelle 3: Empfehlungsbeispiele aus der Ergebnisanalyse 2010/2011
Quelle: (29) — Eigene Darstellung

Jahr Empfehlungen

2010 Forderung einer Grundausstattung fur Wasserwehren besonders bedurfti-
ger Kommunen

Ausbildungsférderung der Wasserwehren durch den Freistaat Sachsen

Praxisorientierte Schulungen der polnischen, tschechischen und deutschen
Wasserwehren

2011
Umsetzung der EG- Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Planung und Einrichtung eines zusétzlichen Warnsystems (z.B. Uber Mobil-
telefon)

Gleichzeitig wird die Bedeutung von Erfahrungswerten herausgestellt, die zeitgerecht
ausgewertet werden muissen, um etwaige Optimierungsmal3Bhahmen umzusetzen
(29). Die Bedeutung der zeitgerechten Auswertung wurde untermauert, in dem die
Analyse im April 2013 erschien und es bereits im Juni 2013 zu einer erneuten Hoch-
wasserkatastrophe in Sachsen kam. Danach wurden ebenfalls eine Ereignisanalyse
und zusatzlich ein Bericht zur Untersuchung der Flutkatastrophe beauftragt (28). Auf
Grund dieser Schadensereignisse hat das Deutsche Komitee Katastrophenvorsorge
e.V. (DKKV) gemeinsam mit der Universitdt Potsdam eine weitere Untersuchung
durchgefiihrt. Das Schadensereignis von 2013 ist bezuglich der Wirksamkeit der Op-
timierungsmaflinahmen auf allen Ebenen, welche seit der Hochwasserkatastrophe
2002 getroffen wurden, analysiert worden (28). Ein wesentliches Ergebnis ist zum Bei-
spiel die Zusammenfuhrung der Rechtsgrundlagen der drei Bereiche der nicht-polizei-
lichen Gefahrenabwehr Brandschutz, KatS und Rettungsdienst auf Landesebene. Die
unteren KatS-Behoérden wurden verpflichtet Katastrophenschutzplane zu erstellen.
Das Innenministerium konkretisierte die Aufgaben der KatS-Einheiten und die damit
verbundenen erforderlichen Ausbildungsstandards. Auf allen Ebenen haben sich
grundséatzlich die umgesetzten Optimierungen im Bereich der Rechtsgrundlagen, Or-
ganisation, Katastrophenbekampfung, Vorbereitung, Evakuierung und Rettung be-
wabhrt (28).

Auf Bundesebene hat sich das GMLZ des BBK als wertvolle Koordinierungsstelle fur
die Hilfegesuche der Lander erwiesen. Vergleichbare Einrichtungen sind auch in Nach-
barlandern etabliert. Auf EU-Ebene wurde das European Response Coordination
Centre (ERCC) aufgestellt. Weitere positive Aspekte konnten aus den Erkenntnissen
der seit 2004 durchgefiihrten Bund und Lander tbergreifenden Krisenmanagement-
ubungen/ Exercises (LUKEX) gezogen werden. So lieRen sich erprobte Prozesse ef-
fektiv in die Krisenstabsarbeit einbeziehen (28). Auch auf EU-Ebene konnte das ent-
wickelte European Flood Awareness System (EFAS), welches sich seit 2012 im ope-
rationellen Betrieb befindet, positive Informationen liefern. Ziel dieses Systems ist es,
zeitgerechte Informationen von nationalen Hochwasservorhersagen und aktuellen
Hochwasserszenarien tber das ERCC an die nationalen Einrichtungen zu tibermitteln
(28).
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4 Uberblick von ermittelten Fahigkeitsliicken

Bei der anonymen Befragung (Anhang A und B) wurden 13 Innenministerien der Fla-
chenlander und 28 Landkreise bzw. kreisfreie Stadte, beteiligt. Internationale Anfragen
(u.a. zustandige Behorden in der Schweiz) blieben unbeantwortet. Insgesamt wurden
16 Fragebogen beantwortet, dieses entspricht einer Riicklaufquote von 39,02 %.

Umfrage - Ebene Innenministerien

Antwort

Frage Inhalt
Ja | Teilweise | Nein | Gesamt

1 Werden Katastrophenereignisse bzw. Schadens-
ereignisse groRen Ausmal zentral erfasst?

2 Werden  Katastrophenereignisse  bzw.  Schaden- 2 5
ereignisse groRen AusmaR nach Kategorien eingeteilt?

Erfolgt eine zentrale  Steuerung durch das

3 Innenministerium  von  Lessons Learned nach
Katastrophenereignissen  bzw.  Schadenereignissen

groRen AusmaR?

4 Existieren bundeslanderspezifische Vorgaben fur ein- | Offene Frage — siehe
satzvorbereitende Manahmen im Katastrophen-schutz? Abbildung 4.6

Existieren bereits Vorplanungen in Ihrem Bundesland zur

5 Uberregionalen Zusammenfilhrung von Einsatzkraften

Uber Grenzen der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte i
hinaus?
6 Existieren bereits féhigkeitsbezogene uberregionale B 5 7

Vorplanungen in lhrem Bundesland?
Welche Fahigkeiten sind aus lhrer Sicht in besonderem
7 MaRe erforderlich, um Katastrophenereignisse bzw. | Offene Frage — siehe
Schadenereignisse groRen Ausmal beherrschen zu Abbildung 4.6
kénnen?
8 Existieren bereits Elemente der Fahigkeitsentwicklung im 4 3
Katastrophenschutz auf Ebene des Innenministeriums?
Existieren vorgeplante Ablaufe zur (zeitkritischen)
9 Einbeziehung der Hilfsorganisationen im| 5 2
Katastrophenschutz?
Welche MaRnahmen sind aus lhrer Sicht erforderlich, um
10 etwaige Defizite der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr | Offene Frage — siehe
identifizieren zu Abbildung 4.6
kénnen?

Abbildung 4.4: Befragungsegebnisse Innenministerien
Quelle: Eigene Darstellung

Umfrage - Ebene Landkreise / kreisfreie Stadte
Antwort
Frage Inhalt Ja | Teilweise | Nein | Gesamt

1 Wie erfolgt die Nachbereitung von Katastrophenereignisse 9
bzw. Schadensereignisse groRen AusmaRi?

5 Wie werden mdgliche Fahigkeitslicken bzw. Defizite 9
identifiziert?

3 Wurden bereits aus vergangenen Ereignisse Fahigkeits- 9
licken deutlich?
Welche Fahigkeiten sind aus lhrer Sicht in besonderem

4 MaRe erforderlich, um Katastrophenereignisse bzw. Offene Frage —
Schadensereignisse groen AusmaR beherrschen zu | siehe Abbildung 4.6 9
kénnen?
Welche MaRnahmen sind aus lhrer Sicht erforderlich, um die Offene Frage —

5 Organisation des Katastrophenschutzes in Deutschland zu siehe Abbildung 4.6
verbessern? )

6 Existieren bereits fahigkeitsbezogene Uberregionale 9
Vorplanungen in Ihrem Kreis?

7 Existieren vorgeplante Ablaufe zur (zeitkritischen) Ein- 9
beziehung der Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz?

Abbildung 4.5: Befragungsergebnisse Kreise und kreisfreie Stadte
Quelle: Eigene Darstellung
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Trotz der Uiberschaubaren Beteiligung konnte eine aussagefahige Ubersicht abgeleitet
werden.

Die Beantwortung der offenen Fragen wurden zusammengefiihrt, um einen Uberblick
zu den gegenwartigen Strukturen und Verfahren des Fahigkeitsmanagements (Abbil-
dung 4.6) ableiten zu kénnen.

H In der Finanzierung
Wo werden Fahigkeitsliicken

gesehen m Im Fahigkeitsmanagement

H In der Auswertung von Einsatzen,
Ubungen und Erfahrungsaustausch

M In der Vernetzung des fachlichen
und politischen Krisenmanagement

B Personalengpasse

In der Integration aller Ebenen der
Gefahrenabwehr

In der Dateniibermittiung

In der Fihrungsstruktur bei
komplexeren Einsatzlagen

In den Fiihrungsebenen oberhalb
der kommunalen- bzw. Kreisebene

Abbildung 4.6: Ermittelte Fahigkeitslicken aus der Rucklaufquote
Quelle: Eigene Darstellung

Insbesondere zielen die Ergebnisse der Befragung mit Bezug zur Themenstellung der
Facharbeit auf die Auswertung von Einsatzen und Ubungen sowie auf das Fahigkeits-
management ab. Hier sehen die befragten Behtrden einen Optimierungsbedarf, den
es nunmehr zu betrachten gilt.

Aus dem Ergebnis der Befragung kann ebenfalls abgeleitet werden, dass eine analy-
tische Auswertung von Einsatzen und Ubungen als etabliertes Verfahren als notwen-
dig erachtet wird.

4.1 Etablierte Verfahren im Fahigkeitsmanagement

Bei Recherchen konnten auf Kommunal- und Bundesebene zwei Auswerteverfahren
im Fahigkeitsmanagement lokalisiert werden. So kommt bei der Berufsfeuerwehr Kéin
ein strukturiertes Verfahren des Fahigkeitsmanagements zur Anwendung, das in der
Stabsstelle ,Strategie” verankert ist. Alle einsatzrelevanten Dokumente (Protokolle,
Daten, Einsatzberichte und Befragungen) von Grol3schadensereignissen bzw. Kata-
strophen werden bei der Stabsstelle ,Strategie“ ausgewertet. Sofern Handlungsbedarf
gesehen wird, erfolgt im ersten Schritt die Aufforderung an die zustadndigen Sachge-
biete anwendungsorientierte Lésungsansatze zu erarbeiten. Bei konkret identifizierten
Féahigkeitsliicken werden diese auf konzeptioneller Ebene (Uber Expertenarbeitsgrup-
pen) erfasst und lber die entsprechenden Zustandigkeiten der Linienorganisation ge-
schlossen. Sollte bei der SchlieBung der Fahigkeitsliicke erkannt werden, dass
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Forschung und Entwicklung notwendig sind, wird das eigene Institut fir Schutz und
Rettung (ISR) beauftragt. Dieses soll aus Sicht der Anwendung unter Bertcksichtigung
von wissenschaftlichen Methoden entsprechende Losungsansatze entwickeln (31).

Insoweit existiert ein strukturiertes und mittlerweile bewahrtes Verfahren bei einer kom-
munalen Feuerwehr. Es handelt sich zunachst um einen Verfahrensweg, dessen Pro-
zess durchaus auf weitere Feuerwehren tbertragbar erscheint.

Auf Bundesebene existiert unabhangig vom KatS im Bereich der Bundeswehr (Bw) ein
etabliertes Verfahren zur Bedarfsermittlung und Bedarfsdeckung im Rahmen der F&-
higkeitsentwicklung. Dieser Leistungsprozess (LP) beinhaltet das Customer Product
Management (CPM), welches die Schlielung von identifizierten Fahigkeitslicken in
einem integrierten Planungsprozess (Integrierte Planung -IPD-) beschreibt (32).

Dieser Prozess wird nunmehr vorgestellt, da dieser im weiteren Verlauf zur Ableitung
einer Fahigkeitsanalyse im KatS dienen soll. Die Betrachtung und Darstellung bezieht
sich auf die materielle L6sung und Dienstleistung nach CPM. Diese beinhaltet nicht
die Betrachtung der Zustandigkeiten fir die einzelnen Bearbeitungsschritte sowie die
Verfahrensweise der Prozessbearbeitung in den einzelnen Organisationsebenen. Hier
bedarf es der konkreten ortlichen bzw. regionalen Gestaltung.

Zur Feststellung einer Fahigkeitsliicke werden mit einem ,Bottom-up Ansatz“ bei der
Bundeswehr zwei Varianten unterschieden (32).

4.2 Initiative (Bottom-up Ansatz)

Initiativen konnen auf allen Ebenen formlos erhoben und tber den Dienstweg einge-
bracht werden. Notwendige Anpassungen der Fahigkeitslage sind nicht ausschlie3lich
auf materielle Lé6sungen und/ oder eine Anpassung der Ausristung beschrankt, son-
dern schlie3en beispielsweise komplexe Dienstleistungen ein. Zur Formulierung des
Bedarfs zur Schlie3ung einer Fahigkeitslicke sttitzt sich der Prozess im Wesentlichen
auf die

e Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Nutzung von Produkten und Dienstleis-
tungen im Grundbetrieb und dem Einsatz der Bw

e Erkenntnisse und Erfahrungen aus den Bereichen Normung und Standardisie-
rung

e Erkenntnisse und Erfahrungen wehrtechnischer Forschung und Technologie
usw.

Nach Prifung und Billigung der Initiative durch die zustandigen Dienststellen erfolgt
die Bedarfsdeckung nach Vorgaben des CPM und wird in Abhangigkeit von der Prio-
risierung kurz-, mittel- oder langfristig umgesetzt. Daher ist fir den KatS der Lander
die Notwendigkeit zur Einrichtung standardisierter Verfahrenswege ableitbar.

4.3 Sofortinitiative fir den Einsatz (Bottom-up Ansatz)

Der dringende Sofortbedarf fir den Einsatz (SIiE) wird mit einer Sofortinitiative bei der
einsatzfuhrenden Dienststelle angezeigt und dient der kurzfristigen und dringenden
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Bedarfsdeckung. Dieses kann in Vorbereitung eines Einsatzes bzw. wéhrend eines
laufenden Einsatzes erfolgen. Aufgrund der Priorisierung ist eine unverzugliche Bear-
beitung einzuleiten. Mdgliche Beschaffungsrisiken, beispielsweise Verdrangungsef-
fekte bei weniger priorisierten Vorhaben, sind in Kauf zu nehmen. Zur Deckung eines
SiE werden einfache, schnelle und marktverfiigbare Lésungen favorisiert, die zunachst
vorlaufig einen Teil des Bedarfs abzudecken vermdgen und damit eine grundsatzliche
Erh6hung der Fahigkeiten bereitstellen. Samtliche Beschaffungsmalinahmen werden
von einer zentralen Beschaffungsorganisation (Bundesamt fiir Ausrustung, Informati-
onstechnik und Nutzung der Bundeswehr -BAAINBw-) durchgefihrt. Der CPM unter-
scheidet dazu zwischen zwei Verfahren. Dem Basisverfahren, das sich auf die Ana-
lyse, die Umsetzung sowie die Nutzung bezieht und dem Vereinfachten Verfahren mit
einem Beschaffungsumfang von maximal 500.000 Euro. Voraussetzung fur beide Ver-
fahren ist die Anerkennung der Initiative (vgl. 4.1 und 4.2), also die Feststellung einer
fehlenden Fahigkeit.

Die Darstellung skizziert den allgemeinen Ablauf zu den Leistungsprozessen der Bw:

Integrierte Planung (IPD)
Leistungsprozess (LP)
Custom Product Management (CPM)

Bedarfsdeckung durch
BAAINBw
Beschaffungsverfahren
Basisverfahren
Vereinfachtes Verfahren

|

Bedarfsdeckung durch
BAAINBw
Beschaffungsverfahren
Deckung unvorhersehbar
auftretendes dringendes
Ereignis

Fahigkeitsliicke
schlieRen

Sofortinitiative

iiberwachen

{ Fahigkeitsliicke ] [

x

ablehnen

|

Planungsamt [

Einsatzfiihrungs-
kommando

\
\
INITIATIVE
A

A

[ SOFORTINITIATIVE J

T

[ Priifung durch Fachvorgesetzte Dienststelle ]

»

’ CPM

IPD

{ Feststellen einer Fahigkeitsliicke ] [ Dringender Einsatzbedarf ]

Abbildung 4.7: Allgemeiner Ablauf des Leistungsprozesses ,,Bottom-Up Ansatz*
Quelle: Eigene Darstellung
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5 Verfahrensentwicklung einer Fahigkeitsanalyse fur
den Katastrophenschutz

In Anlehnung an die beiden o.g. etablierten Prozesse (vgl. 4.1), erfolgt die Entwicklung
eines systematischen Verfahrens im Fahigkeitsmanagement. Ziel dieses ist es, Fahig-
keitslicken in der Gefahrenabwehr durch objektive und umfassende Auswertungen zu
identifizieren.

5.1 Ziele und Vorgaben

Die Planungen mussen die strategische Ausrichtung der Gefahrenabwehr unterstit-
zen. Ferner gilt es den vielfaltigen Schadensereignissen mit oftmals kurzen Vorlauf-
zeiten und sich rasch ausbreitenden Dimensionen entgegenzuwirken. Der KatS muss
leistungsfahig und Uber ein hohes Mal3 an Einsatzfahigkeit und -bereitschaft verfiigen.
Das gelingt nur in Strukturen mit Prozessen und Verfahren, welche tber die notwen-
dige Anpassungsfahigkeit neuer Entwicklungen verfligen. Flexibilitat und Agilitat sowie
die Bundelung aller zu Verfugung stehender Fahigkeiten sind entscheidende Voraus-
setzungen flur eine schnelle personelle und materielle Verfugbarkeit. Zudem ist die
Durchhaltefahigkeit im KatS einzubeziehen. Gleichzeitig mussen die operativtakti-
schen Einheiten der Feuerwehren und der weiteren im Katastrophenschutz tatigen Or-
ganisationen nach Fahigkeiten konzipiert sein. Voraussetzung fur die Erreichung die-
ser Ziele in einem Flachenland ist die Verankerung eines systematischen Prozesses
zur strategischen Auswertung der Fahigkeitslage in den Anwendungs- und Regelungs-
grundlagen.

5.2 Ablauforganisation

Es ist erforderlich, dass eine nachhaltige Einflihrung institutionalisiert erfolgt, also
Uberregional und von einer (Aufsichts-) Behorde zentral begleitet sowie koordiniert
wird. Von entscheidender Bedeutung ist die Vergleichbarkeit. Diese Vergleichbarkeit
kann nur erreicht werden, wenn die MaR3stdbe klar definiert sind und die befahigte
Stelle nicht nur einzelne, sondern eine Vielzahl von Ereignissen mit den gleichen Me-
thoden bewertet. Die Auswertung eines Katastrophenereignisses soll grundsatzlich
moglichst friih beginnen. Idealerweise startet der Auswertungsprozess bereits vor dem
Eintreten eines Ereignisses durch gezielte Vorbereitung. Ziel ist die mdglichst frih-
zeitige Verfugbarkeit von Strukturen, um einen laufenden Einsatz zu begleiten (beglei-
tende Auswertung). Somit ist dieser Prozess auch bei Ubungen anzuwenden. Im Vor-
feld ist anzumerken, dass der Prozess nur der Bewertung von fehlenden Fahigkeiten
dient, nicht jedoch als Kontroll- bzw. Aufsichtsfunktion zu interpretieren ist. Der Pro-
zess gliedert sich in insgesamt finf Phasen:

1. Festlegung von Kategorien zur Katalogisierung der evtl. auftretenden Kata-
strophen bzw. GroRRschadenslagen oder auch Ubungen

2. Nachbetrachtung von der operativen Ebene, parallel begleitende Auswer-
tung durch eine neutrale Person

3. Nach Ende des Ereignisses erfolgt eine umfassende Nachbereitung (retro-
perspektive Auswertung)

4. Umsetzung und Finanzierung

5. Begleitung
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5.3 Phase 1: Kategorisierung

In der ersten Phase sind Uberregional von den unteren KatS-Behorden in einem Fla-
chenland die Grof3schadensereignisse bzw. Katastrophen in Kategorien einzuteilen
(Anhang E). Damit lasst sich eine entsprechende Vergleichbarkeit in der Auswertung
sicherstellen. Neben der Kategorisierung mussen die besonderen Einsatzbedingun-
gen aufgefuhrt sein. Unter diesen besonderen Einsatzbedingungen gilt es korrespon-
dierende Gefahrdungen abzuleiten, wie z. B. einen Waldbrand auf munitionsbelaste-
tem Gebiet oder einen Einsatz ohne ausreichende Kommunikationsmdglichkeiten
(z. B. nach Ausfall der Stromversorgung).

5.4 Phase 2: Begleitende Nachbereitung

In der zweiten Phase sind zwei parallele Betrachtungen implementiert. Die erste Be-
trachtung erfolgt aus dem Bereich der oértlichen Einsatzleitung. Hierbei identifizieren
und analysieren die Einsatzkrafte im Nachgang des Einsatzes bzw. der Ubung er-
kannte Fahigkeitsliicken. Die Erkenntnisse und Feststellungen sollen nach Mdglichkeit
zeitnah durch den Personenkreis der Ortlichen bzw. Technischen Einsatzleitung bzw.
Ubungsleitung zusammengefiihrt werden. In der zweiten Betrachtung wird ein neut-
raler Beobachter zum Ereignis- bzw. Ubungsort entsendet. Die Person soll das Ein-
satzgeschehen bzw. Ubungsgeschehen und dessen Abarbeitung im Hinblick auf mog-
liche Fahigkeitslicken in der Komponente Einsatzleitung bzw. Krisenstab beobachten
und auswerten.

5.5 Phase 3: Retrospektive Auswertung

Die in Phase 2 ermittelten Erkenntnisse sind in der Phase 3 nach Ende des Einsatzes
zeitgerecht in einem Auswertungsworkshop zusammenzufiihren. Ziel ist es, alle Er-
kenntnisse sowie relevanten Aspekte organisations-, bereichs- und hierarchietiber-
greifend mit relevanten Entscheidungstragern zu erdrtern und einer kritischen Refle-
xion zu unterziehen. Dabei sollen die Teilnehmer sowohl von ihren positiven als auch
negativen Erkenntnissen berichten. Im Sinne einer (positiven) Fehlerkultur soll ge-
meinschaftlich festgelegt werden, wo Fahigkeitslicken vorhanden sind und welche L6-
sungen zu deren SchlieBung fihren kénnen. Ein Abschlussbericht einschiellich einer
Bedarfsanalyse flihrt diese Ergebnisse zusammen (Anhang D). Die Federfuhrung liegt
bei der unteren KatS-Behorde. Aus der Bedarfsanalyse gehen harmonisierte Losungs-
vorschlage und Handlungsempfehlungen im Kontext der Fahigkeitsentwicklung sowie
ein abgestimmter Maflinahmenplan hervor, aus welchem eine konkrete zeitliche Prio-
risierung der erforderlichen Malinahmen ableitbar ist. Ebenfalls muss ersichtlich sein,
ob die Fahigkeitslicke nur die kommunale Gebietskorperschaft betrifft und somit im
eigenen Zustandigkeitsbereich geschlossen werden kann. Sollte die Fahigkeitslicke
nur in der kommunalen Gebietskorperschaft gesehen werden, ist die untere KatS-Be-
horde verantwortlich und tritt direkt in die Phase 4 ein.
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Sollte die Fahigkeitsliicke nicht auf Ebene der unteren KatS-Behodrde geschlossen
werden konnen bzw. sind auch die Ubergeordneten Gebietskorperschaften betroffen,
erfolgt eine weitere Bearbeitung einschlief3lich der Prifung der Bedarfsanalyse in der
oberen/ obersten KatS-Behodrde. Nach entsprechend positiver Prifung wird diese an
eine befahigte Stelle Ubersendet. Im Folgenden wird der Verfahrensablauf der erfor-
derlichen Beteiligten und Schnittstellen dargestellt. Der Abschlussbericht wird immer
der oberen/ obersten KatS-Behorde zugesendet.

Wissenschaftliche -
Institutionen Obersten Katastrophenschutzbehérde e
aus Forschung Staatsministerium des Inneren H
und Entwicklung bzw. Landesdirektion 2
A
X . E|
l :
Landesfeuerwehrschule- und
Katastrophenschutzschule Sachsen
Fachbereich Strategie KatS
neutrale Info
Beobachtung Auswertungsbericht
mit Bedarfsanalyse
2
Untere Katastrophenschutzbehérde
Auswertungsworkshop
Gemeinsame Auswertung der
Einsatzleiter und Beobachtung nach
Einsatzende
A
Untere Katastrophenschutzbehérde
Landkreise und kreisfreie Stadte 2
> Technische Einsatzleitung
) Gemeinde
Ortliche Einsatzleitung
Kategorisierung 1
GroRschadensereignis bzw.
Katastrophe

Abbildung 5.8: Bottom-up-Verfahren Fahigkeitsanalyse untere KatS-Behdrde
Quelle: Eigene Darstellung

5.6 Phase 4: Losungsvorschlag - Finanzierung zur Bedarfsdeckung

In der Phase 4 erarbeitet die befahigte Stelle fur die Bedarfsanalyse einen konzeptio-
nellen Lésungsvorschlag. In der Bedarfsdeckung missen zuerst die vorhandenen Fa-
higkeiten der Kommunal-, Landes- und Bundesebene untersucht werden. Ferner ist
eine Marktsichtung erforderlich, um die Bedarfsdeckung mit handelsiblichen Produ-
ken zu priufen. Sofern der Markt keine Losung zur Bedarfsdeckung anbietet, gilt es
zunachst die Weiterentwicklung eines bereits eingeftihrten Produktes anzuregen. Bei
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mangelndem Weiterentwicklungspotenzial sind wissenschaftliche Methoden zu nutzen
um Losungsansatze zu ermitteln. Hierbei ist auch das Zeitmanagement ausgespro-
chen wichtig. Die befahigte Stelle Ubermittelt den zustandigen Behorden einen L6-
sungsvorschlag oder mehrere Losungsvorschlage zur Bedarfsdeckung. Diese pruft
und entscheidet Gber die zuvor ermittelten Varianten. In Abhangigkeit von der Zustan-
digkeit ist nunmehr die Mittelplanung zu veranlassen. Hierbei bleibt die kommunale
Selbsverwaltung unberiht in Bezug auf die Haushaltshoheit. D.h. entweder das Land
stellt die Finanzierung sicher oder die Beschaffung kann den Landkreisen bzw. den
kreisfreien Stadten nur empfohlen werden.

Landesbeirat

Wissenschaftliche
Institutionen A
aus Forschung
und Entwicklung

Landesfeuerwehrschule- und . A“sw Cht
Katastrophenschutzschule mit Bedarfsanalyse
Sachsen A

Fachbereich Strategie KatS

neutrale
Beobachtung

Erste bis zweite Phase

Abbildung 5.9: Prozessablaufphase oberen/obersten KatS-Behdrde
Quelle: Eigene Darstellung

5.7 Phase 5: Begleitung der Umsetzung

Die Umsetzung der Prozesse zur SchlielBung von Fahigkeitsliicken ist in fachlicher
Hinsicht zentral von der oberen/ obersten KatS-Behérde (Aufsichtsbehdrde) zu beglei-
ten.
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5.8 Vorschlag fur eine Umsetzung in Anlehnung an die Strukturen
im Freistaat Sachsen

Dieser Prozess erfordert personelle Ressourcen und Strukturen, die eine Erweiterung
des bestehenden Systems notwendig machen. Dabei muss eine befahigte Stelle im
System der Gefahrenabwehr bzw. des Katastrophenschutzes integriert sein, welche
die fachlich-adaquate und neutrale Beobachtung sicherstellt und die konzeptionelle
Bedarfsdeckung zielorientiert bewertet, begleitet und fir die untere, obere und oberste
KatS-Behotrde umsetzt. Dartber bedarf es einer mit der Aufgabenwahrnehmung be-
traute ,befahigte Stelle”, die in die Lage zu versetzen ist, auf Ad-hoc-Ereignisse zeit-
nah und inhalltich angemessen reagieren zu kdnnen. Dies bezieht sich insbesondere
fur die Vor-Ort-Beobachtung in zeitlicher Nahe zum Schadenereignis bzw. zur Ubung.
Die befahigete Stelle, die wie bereits ausgefihrt im Idealfall bei der zentralen Feuer-
wehrausbildungseinrichtung des Bundeslandes anzugliedern ist, stellt einen fachli-
chen Wissenstransfer sicher. Darlber hinaus verfugen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Uber Wissenschaftskompetenz und berufspraktische Erfahrungen. Am Beispiel
des Freistaates Sachsen bietet sich die beféahigte Stelle als ein neu aufzustellendes
Element ,Strategie” an der Landesfeuerwehr -und Katastrophenschutzschule Sachsen
in Elsterheide/ OT Nardt an. Aufgrund des regelmafigen Ausbildungsbetriebes verfugt
das bereits gegenwartige Personal Uber ein umfangreiches Wissen und praktischen
Sachverstand. Zudem fuhrt dieses Strukturelement trotz Integration in das Staatsmi-
nisterium des Inneren keine direkte Aufsichtsfunktion aus. Somit ist dem Organisati-
onsaufbau auch die notwendige Neutralitat immanent. Verbunden mit der derzeitigen
Auftragserfillung im Rahmen der Normausschussarbeit, der fachlichen Beratung so-
wie der Beteiligung an Fachausschissen und Arbeitskreisen (33) sind sehr gute Vo-
raussetzungen fur diese Auslbung der Aufgaben einer befahigten Stelle gegeben.
Weiterhin konnen die Erkenntnisse und Erfahrungen mit in die Ausbildung integriert
bzw. die Fort- und Weiterbildung entsprechend angepasst werden. Mit der Zusammen-
arbeit von Forschungsstellen und wissenschatftlichen Instituten kdnnen weiterhin Inno-
vationen entstehen, welche sich auf Erfahrungen aus Einsatzen, Ubungen und Lehre
sowie wissenschatftliche Analysen stitzen. Fur diese Aufgabenwahrnehmung der Fa-
higkeitsentwicklungen im Katastrophenschutz ist eine entsprechende Personalaus-
stattung erforderlich.
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6 Kritische Diskussion des Umsetzungsvorschlages

Die Notwendigkeit der strukturierten Weiterentwicklung ist vielen Verantwortlichen der
Offentlichen Gefahrenabwehr sehr wohl bewusst. Seit geraumer Zeit werden vermehrt
Forschungsauftrage zum Bevolkerungsschutz ausgebracht. Ferner haben einige
grol3e Berufsfeuerwehren mit eigenen Forschungs- und Entwicklungsinstituten eigene
Akzente gesetzt (vg. 4.1). Allerdings lasst sich mit diesen Forschungseinrichtungen
eine planmaRige Implementierung in tberregionale Ablaufe nicht flachendeckend re-
aliseren. Zumal lediglich etwa 30 % der bundesdeutschen Bevdlkerung von Berufsfeu-
erwehren versorgt werden (34) und es den meisten Landkreisen und kreisangehdrigen
Kommunen nicht méglich ist, eigenstandige Entwicklungsaktivitdten zu entfalten.

Die zahlreichen Gro3schadenereignisse und Naturkatastrophen der (jungen) Vergan-
genheit verdeutlichen indessen den Uberregionalen Bedarf an koordinierten Material-
und Personalvorhaltungen tber Grenzen von Gebietskorperschaften hinweg. So be-
darf es standardisierter Verfahren und Strukturen, um diesen Uberregionalen Anorde-
rungen gerecht zu werden. Im Kontext der landerbezogenen Verantwortungen fur den
Katastrophenschutz (vgl. 2. ff.) sind die fachlich zustéandigen Stellen der Bundeslander
ein wirkungsvoller und gleichermafien zielgerichteter Adressat. Insoweit zielt der Um-
setzungsvorschlag auf ein Strukturelement bei der Landesfeuerwehrschule bzw. bei
dem zentralen Feuerwehrinstitut eines Bundeslandes ab. Damit ist zunachst die Ver-
antwortung des Bundeslandes angesprochen. Zudem laufen die Ausbildungsstrange
von allen ehren- und hauptamtlichen Akteuren im Feuerwehrwesen zusammen.
Gleichzeitg handelt es sich um eine Einrichtung des jeweiligen Innenministeriums, so
dass auch die weiteren im Katastrophenschutz tatigen Organisationen (vgl. 2.5) zentral
angesprochen werden kénnen. Demzufolge beziehen sich die ablauforganisatorischen
Umsetzungsvorschlage auf den gesamten Katastrophenschutz und die Vielfalt der or-
ganiserten Helfer, deren Leistungsfahigkeit von der zeitgerechten Ausbildung und Aus-
stattung abhangig ist.

Daher sind koordinierte Instrumente der Fahigkeitsentwicklung eine zentrale Voraus-
setzung fur den Fahigkeitserhalt sowie die Zukunftsfahigkeit. Diese Instrumente wie-
derum bedurfen eines Personalkdrpers mit Fachleuten; der Umfang ist an den Gege-
gebenheiten in dem jeweiligen Bundesland zu orientieren. Wichtig ist zudem die Mo-
bilitdt, um das Phasenmodell (vgl. 5.3-5.7) umsetzen zu kdnnen.

Hinsichtlich der Verfahrensweise zur Gestaltung der Initiativen ist auf den Bottom-Up-
Ansatz (vgl. 4.2-4-3) hingewiesen worden. Hier handelt es sich um erfahrungs- und
ereignisorientierte Verbesserungsansatze, die es in einer standardisierten Abfolge im
Zuge der Fahigkeitsentwicklung abzuarbeiten gilt (vgl. 5.2 ff.). Wesentliche Inhalte sind
die Bewertung von Ereignis- und Ubungsverlaufen sowie die nachfolgende Uberfiih-
rung in den Prozess der Fahigkeitsentwicklung bis zum Beschaffungsvorschlag ein-
schlie3lich der Meldung von Finanzbedarfen, sofern eine flachendeckende Ausbrin-
gung in einem Bundesland erfolgen soll. Bei Abschichtung auf die Verantwortungs-
ebene der unteren KatS-Behdrde handelt es sich um einem Vorschlag zur Beschaf-
fung; die Selbstverwaltung der Gebietskdrperschaften bleibt unberihrt.
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Bei diesem Verfahren handelt es sich um einen standardisierten Prozess, der den An-
forderungen eines Flachenlandes gerecht zu werden vermag und zudem eine struktu-
rierte Fahigkeitsentwicklung fur den Katastrophenschutz sicherstellt.

Neben dem in der Facharbeit beschriebenen ,Bottom-Up-Ansatz (vgl. 4.2-4.3) ist fer-
ner der ,Top-Down-Ansatz" in die Diskussion einzubringen. Hier initiiert die obere bzw.
oberste Hierachiestufe einen Unterschungsauftrag. Im Konkreten sollten auch das In-
nenministerium bzw. die zentrale Feuerwehrausbildungseinrichtung eines Bundeslan-
des die befahigte Stelle fur die Fahigkeitsentwicklung beauftragen kdnnen. Nachfol-
gende Abbildung 6.1 fuhrt diese beidseitige Steuerungsmaoglichkeit zusammen:

Prozesse

Ressourcen

Organisation

Abbildung 10: Pyramidenmodell der Weiterentwicklung
Quelle: Miller: Handbuch Unternehmenssicherheit, Springer-Vieweg Verlag, 2018

Die Akzeptanz dieser Fahigkeitsentwicklung ist eine zwingende Voraussetzung fur die
Nachhaltigkeit der Lésungen. Daher muss auch die Zusammenarbeit mit den For-
schungsinstituten der Berufsfeuerwehren, die Kooperation mit Hochschulen und Uni-
versitaten sowie die regelmaflige Abstimmung mit den zustandigen Stellen weiterer
Bundeslander Beriicksichtigung finden.

Letztlich ist jedoch die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den im Katastro-
phenschutz des jeweiligen Bundeslandes aktiven Organisationen entscheidend fur er-
folgreiche Arbeit, um die fehlenden Fahigkeiten im Katastrophenschutz schrittweise
reduzieren zu kénnen.
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Aktuell finden bundesweit Aktivitaten in der Nachbetrachtung zur Hochwasserkatastro-
phe 2021 in Rheinland-Pfalz und NRW statt. Umfragen von Verbanden, wie dem Deut-
schen Feuerwehrverband e.V. (DFV) und der Vereinigung zur Férderung des deut-
schen Brandschutzes e.V. (vfdb) sowie die Aufstellung von Arbeitsgruppen auf Lan-
des- und Bundesebene verdeutlichen die Notwendigkeit zur Begriindung flachende-
ckender Bewertungsstrukturen fur die Fahigkeiten des KatS. Gleichzeitig zeigt die Aus-
wertung der Umfragen, dass bisher kein tberdrtlicher Prozess einer systematischen
und strukturierten Auswertung etabliert ist. Somit ist eine Veranderung erforderlich. Es
gilt die Defizite in einen strukturierten und standardisierten Prozess einzubringen. Ziel
ist die Verbesserung von Leistungsfahigkeiten im KatS, bezogen auf Personal, Mate-
rial und Organisation. Dazu bedarf es einer hinreichenden Finanzierung. Die Grol3-
schadensereignisse bzw. Katastrophen in der jingsten Zeit sowie die dargestellten
Erkenntnisse aus der Jahrhundertflut im Freistaat Sachsen sollten nunmehr eine har-
monisierte Betrachtung auf allen Ebenen auslosen, erkannte Fahigkeitsliicken zielge-
richtet zu bewerten, zu priorisieren und bedarfsgerecht zu schlie3en. Gleichzeitig muss
das beschlossene Fahigkeitsmanagement von Bund und Landern im Rahmen der Ve-
getationsbrandbekampfung auf alle GroRschadensereignisse bzw. Katastrophen er-
weitert werden (34), damit ein einheitliches, systematisches und strukturells Auswerten
auf Landes- und Bundesebene erfolgen kann. Der Einfuhrungsprozess muss durch die
oberste Aufsichtsbehodrde legitimiert und kontinuierlich begleitet werden, sodass die
notwendige Akzeptanz bei allen Beteiligten als Produkt der Erkenntnis Uber das
enorme Potential der kritischen Auseinandersetzung mit der eigenen Leistungsfahig-
keit entsteht. In diesem Sinne hofft der Verfasser mit dieser Facharbeit einen wertvol-
len Beitrag geleistet zu haben.
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A Fragenkatalog an Innenministerien

Fragebogen zur Facharbeit im Rahmen fir das zweite Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 2 des feuerwehrtechnischen Dienstes

1. Werden Katastrophenereignisse bzw. Schadensereignisse grofen Ausmal3
zentral erfasst?

O Ja
] Nein

2. Werden Katastrophenereignisse bzw. Schadensereignisse grof3en Ausmalf}
nach Kategorien eingeteilt?

O Ja
] Nein

Sofern ja, welche Kategorien:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Erfolgt eine zentrale Steuerung durch das Innenministerium von Lessons
Learned nach Katastrophenereignissen bzw. Schadensereignissen grof3en

Ausmafd?

] Ja
] Nein

Sofern ja, in welcher Form:
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
4. Existieren bundeslanderspezifische Vorgaben fir einsatzvorbereitende Maf3-
nahmen im Katastrophenschutz?

] Ja
] Nein

Sofern ja, welche:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

5. Existieren bereits Vorplanungen in lhrem Bundesland zur Gberregionalen Zu-
sammenfuhrung von Einsatzkraften Gber Grenzen der Landkreise bzw. kreis-

freien Stadte hinaus?

] Ja
] Nein

Sofern ja, welche:
Xl



Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

6. Existieren bereits fahigkeitsbezogene uberregionale Vorplanungen in lhrem
Bundesland?

O Ja
] Nein

Sofern ja, welche:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

7. Welche Fahigkeiten sind aus lhrer Sicht in besonderem Mal3e erforderlich,
um Katastrophenereignisse bzw. Schadensereignisse groRen Ausmal} be-
herrschen zu kénnen?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

8. Existieren bereits Elemente der Fahigkeitsentwicklung im Katastrophenschutz
auf Ebene des Innenministeriums?

O Ja
] Nein

Sofern ja, welche:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

9. Existieren vorgeplante Ablaufe zur (zeitkritischen) Einbeziehung der Hilfsor-
ganisationen im Katastrophenschutz?

O Ja
] Nein

Sofern ja, welche:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

10. Welche MafRnahmen sind aus Ihrer Sicht erforderlich, um etwaige Defizite der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr identifizieren zu kénnen?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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B Fragenkatalog an Landkreise und kreisfreie Stadte

Fragebogen zur Facharbeit im Rahmen fur das zweite Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 2 des feuerwehrtechnischen Dienstes

1. Wie erfolgt die Nachbereitung von Katastrophenereignisse bzw. Schadener-
eignisse grof3en Ausmali3?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

2. Wie werden mogliche Fahigkeitsliicken bzw. Defizite identifiziert?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

3. Wurden bereits aus vergangenen Ereignisse Fahigkeitsliicken deutlich?
L1 Ja
[J Nein

Sofern ja, in welcher:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

4. Welche Fahigkeiten sind aus lhrer Sicht in besonderem Mal3e erforderlich,
um Katastrophenereignisse bzw. Schadensereignisse grof3en Ausmal? be-
herrschen zu kdnnen?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

5. Welche MalRnahmen sind aus Ihrer Sicht erforderlich, um die Organisation des
Katastrophenschutzes in Deutschland zu verbessern?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

6. Existieren bereits fahigkeitsbezogene uberregionale Vorplanungen in lhrem
Kreis?

O Ja
] Nein

Sofern ja, welche:

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

7. Existieren vorgeplante Ablaufe zur (zeitkritischen) Einbeziehung der Hilfsor-
ganisationen im Katastrophenschutz?

] Ja
] Nein

Sofern ja, welche:
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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C Rechtliche Bewertung der Brand- und Katastrophenschutzgesetze der Lander

Bundesland & Stand der .
. phen- . : : Auswertung - :
Gesetzge Krisenmanagement Finanzierung / Land (T Sonstiges

Gesetz bung schutzplan

Aufstellung gefordert  \/orhaltung iibergeordneter | and finanziert Ausstat-

_Baden- Zeitliche Fortschreibung ~ Krisenstab auf Landes- tung und besondere  Kein Melde-, Be-
WIEEEREEC | 17.12.2020 Shne Bt ebene beschrieben Ausbildung richts- und Auswer-
,LKatSG BW* tungsverfahren

(§ 2 Abs.1 Pkt. 3) (82 Abs. 2) (833 Abs. 1)

Es gibt vorbestellte Ortli-

Aufstellung gefordert che Einsatzleiter (OEL),

. ) Zuwendung/ Aufwen- )
B Zeitliche Fortschreibung Vorhaltung iibergeordneter  qungen tiber Fonds Kein Melde-, Be-  Velche besondere Befug
ayern : : 5 9 , nisse bei Schadensereig-
. 01.05.2019 ohne Frist Krisenstabe auf Landes- richts- und Auswer- . besit
»BayKSG ebene nicht beschrieben tungsverfahren nissen besitzen
(Art. 12)

(Art. 3 Abs. 1 Pkt. 1)

Nicht betrachtet, da kein Flachenland

(Art. 6)

Aufstellung gefordert  Vorhaltung tibergeordneter AP Zentrales KatS-Lager auf
Brandenburg Zeitliche Fortschreibung Krisenstab auf Landes- 9 P Kein Melde-, Be- Landesebene
 19.06.2019 ohne Frist ebene beschrieben richts- und Auswer-
»BbgBKG tungsverfahren (8 5 Abs. 1 Pkt. 5)
(8§44 Abs. 4 u.5)
(8 39) (8 37 Abs. 2)
Nicht betrachtet, da kein Flachenland

Hamburg Nicht betrachtet, da kein Flachenland
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Hessen

30.09.2021
»HBKG*

Mecklenburg-

Vorpommern
24.04.2020
,,LKatSG M-V*“
Niedersachsen
15.Juli.
NKatSG* A
Nordrhein-
Westfalen
19.10.2021

»BHKG*

Aufstellung gefordert

Zeitliche Fortschreibung
ohne Frist

(8 29 Abs. 1 Pkt. 4)

Aufstellung gefordert

Zeitliche Fortschreibung
ohne Frist

(812)

Aufstellung gefordert

Zeitliche Fortschreibung
ohne Frist

(8 10)

Aufstellung und zeitli-

che Frist (5 Jahre) zur

Fortschreibung gefor-
dert

(8 4 Abs. 3)

Vorhaltung Gibergeordneter
Krisenstab auf Landes-
ebene beschrieben

(8 5 Abs. 1 Pkt. 9)

Vorhaltung Gibergeordneter
Krisenstabe auf Landes-
ebene nicht beschrieben

Vorhaltung Gibergeordneter
Krisenstabe auf Landes-
ebene nicht beschrieben

Vorhaltung Ubergeordneter
Krisenstab auf Landes-
ebene beschrieben

(8 5 Abs. 2)

Zuwendung aus der
Feuerschutzsteuer

(8 63)

Zuwendungen nicht
klar beschrieben, rich-
tet sich nach verfligba-

ren Haushaltsmitteln

(829

Land gibt Zuwendun-
gen

(§ 31 Abs. 3)

Zuwendung bei Be-
schaffung und organi-
satorische und konzep-
tionelle MalRnahmen

(8 5 Abs. 1)

Kein Melde-, Be-
richts- und Auswer-
tungsverfahren

Dokumentation des
KatS-Einsatzes er-
forderlich

(§ 15 Abs. 3)

Kein Melde-, Be-
richts- und Auswer-
tungsverfahren

Kein Auswertungs-
verfahren

Berichts- und Mel-
dewesen benannt

(8 36 Abs. 1)

Zentrales KatS-Lager auf
Landesebene

(§ 5 Abs. 1 Pkt. 9)

Zentrale Aus- und Fortbil-

dungsstétte zur Weiterent-

wicklung des KatS. Zudem

Unterstiitzung der Sicher-

heitsforschung und Norm-
gebung

(85)
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Bezeichnung ,Katastro-
phenschutzplan® fehlt  \/orhaltung uibergeordneter

Rheinland-Pfalz Zeitliche Frist (5 Jahre) Krisenstab auf Landes-
21.12.2020 zur Fortschreibung ge- ebene beschrieben
»LBKG RPL* fordert

(§ 6 Pkt. 2)
(8 4 Abs. 1 Pkt. 4)

Aufstellung gefordert  /orhaltung iibergeordneter

SEEUENTY Zeitliche Fortschreibung ~ Krisenstab auf Landes-
16.07.2015 ohne Frist ebene beschrieben

»SBKG*

(8 20 Abs. 1 Pkt. 3) (8 20 Abs. 2 ff)

Aufstellung gefordert  v/grhaltung iibergeordneter

Sachsen Zeitliche Fortschreibung ~ Krisenstab auf Landes-
25.06.2019 ohne Frist ebene beschrieben

»SachsBRKG*

(8 36 Abs. 1 Pkt. 5) BB As, L 42)
Konkrete Bezeichnung
.Katastrophenschutz-

Sachsen-Anhalt plan® fehlt

o _ Vorhaltung tbergeordneter
29.11.2018 Zeitliche Fortschreibung  Krisenstéabe auf Landes-

,KatSG-LSA“ ohne Frist ebene nicht beschrieben

(§ 7 Abs. 1)

Zuweisungen aus
Haushaltsplan

(8 34 Abs. 3)

Zuwendungen aus
Feuerschutzsteuer und
tragt Kosten fir Ausbil-
dung und Beschaffung

(8 46 Abs. 3/ § 48 Abs. 1)

Zuwendungen aus
Feuerschutzsteuer und
tragt Kosten fir Ausbil-
dung und Beschaffung

(8 8 Abs. 1 Pkt. 11/ § 66)

Zuwendungen nach

Landeshaushalt fiir

Ausbildung und Be-
schaffung

(§ 24 Abs. 3)

Kein Melde-, Be-
richts- und Auswer-
tungsverfahren

Nachbereitung von
KatS-Einsatzen im
Rahmen eines Er-
fahrungsaustau-
sches

(§ 20 Abs. 5)

Festlegung eines
Informationspro-
gramm fur das
KatS-Management

(§ 8 Abs. 1 Pkt. 10)

Kein Melde-, Be-
richts- und Auswer-
tungsverfahren

Land hat nur beratende
Funktion, Fachaufsicht

Uber KatS fehlt

(§ 6 Pkt. 5)

Zentrales KatS-Lager auf

Landesebene

(§ 5 Abs. 3)

Analyse von Katastro-

phengefahren

(8 8 Abs. 1 Pkt. 9)
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Schleswig-
Holstein

,»LKatSG*

Thiringen

» ThirBKG*

Aufstellung und zeitli- "
che Frist (3 Jahre) zur Vorhaltung Gibergeordneter

: Krisenstab auf Landes-
Fortschreibung gefor- .
23.12.2021 e ebene beschrieben

(§ 6 Abs. 2 Pkt. 5) (86)

Aufstellung gefordert

Zeitliche Fortschreibung  Vorhaltung tibergeordneter
23.11.2020 ohne Frist Krisenstabe auf Landes-
ebene nicht beschrieben

(8 31 Abs. 1 Pkt.4)

Land gibt Zuwendun-

gen/ Zuschusse bei

Ausbildung und Be-
schaffung

(8 34)

Zuwendung Uber Feu-
erschutzsteuer und
Haushaltsplan

(8 44 Abs. 3)

Kein Melde-, Be-
richts- und Auswer-
tungsverfahren

Kein Melde-, Be-
richts- und Auswer-
tungsverfahren

XVII



D Anhang Bedarfsanalyse zum Abschlussbericht

Fahigkeitsliicke mit operativer Einsatz- | Fahigkeitsliicke mit normaler Einsatzrele-
relevanz vanz
Prioritat ,nhotwendig* ,erforderlich*
Einsatzbereich: Technische Einsatzleitung (TEL)
Kategorie: 1- Hochwasser Zustandigkeit: Untere Katastrophenschutzbehérde

Besonderheiten Einsatzbedingungen: Einsatzdauer iiber mehrere Wochen

Fahigkeitslicke: Aufgrund der langen Einsatzdauer war eine Durchhaltefahigkeit, nur mit stdndig wechselnden Personen in der TEL méglich. Dies fiihrte zu
einem hohen Informationsverlust, welches durch die standig durchgefiihrten Ubergaben mit neuem Personal, begiinstigt wurde.

MalRnahmen/ Lésung: Grundsatzlich ist im Vorfeld (z.B. Katastrophenschutzplan) ein fester Personenkreis festzulegen, welcher entsprechende Funktio-
nen in einer entsprechenden Schichtfahigkeit von Einsatzleiter und Sachgebieten (S1 bis S 6) Uber mindestens 10 Tage wahrnimmt. Gleichzeitig kann dieser
Personenkreis auch zielgerichteter in der Stabsausbildung ausgebildet werden.

Prioritat: erforderlich

Bei dringend notwendig/ notwendig. Beschreibung der entscheidungsrelevanten Auswirkungen bzw. Konsequenzen bei
Nichtumsetzung:

Priorisierung (8)

Dringend Notwendig ,Wenn die Fahigkeitslicke nicht geschlossen wird, ist die Gefahrenabwehr nicht vollstandig mdglich bzw. eine vorhandene Fahigkeit geht
verloren®

(Zeitansatz zur Umsetzung max. sechs Monate)

Notwendig ,Wenn die Fahigkeitsliicke nicht geschlossen wird, ist die vorhandene Fahigkeit nicht vollumfanglich zu nutzen*
(Zeitansatz zur Umsetzung max. zwélf Monate)

Erforderlich ,Wenn die Fahigkeitsllicke nicht geschlossen wird, ist eine erhebliche Steigerung und Effizient in der Auftragserfillung nicht zu erwarten.
(Zeitansatz zur Umsetzung bis zu drei Jahren)
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Fahigkeitsliicke mit operativer Einsatz-| Fahigkeitslicke mit normaler Einsatzrele-
relevanz vanz

Prioritat

»,hotwendig“ »erforderlich®

Einsatzbereich: Technische Einsatzleitung (TEL)
Kategorie: 1-Hochwasser |Zustandigkeit: Obere/ Oberste Katastrophenschutzbehorde

Besonderheiten Einsatzbedingungen: Stromausfall, kontaminiertes Wasser mit Schwerpunkt ,Heizdl

Fahigkeitslicke: Einheitliche Bezeichnungen und Daten uiber Kréafte (Starke) und Mittel (Ausstattung) lagen nicht vor, somit konnten die Unterstiitzungs-
einheiten aus anderen Bundesléndern oder vom Bund, den Abschnitten nicht zeitgerecht nach ihren Leistungsfahigkeiten und der damit benétigten Fahigkeiten
bzw. Spezialfahigkeiten zugeordnet werden.

MalRnahmen/ Ldsung: Entsprechende Daten sind in bundeseinheitlichen Datenbanken einzupflegen und der einheitliche gemeinsame Zugriff muss jeder-
zeit gewahrleistet sein. Weiterhin muss dieses in der Stabsausbildung integriert werden.

Prioritat: dringend notwendig

Bei dringend notwendig/ notwendig. Beschreibung der entscheidungsrelevanten Auswirkungen bzw. Konsequenzen bei

Nichtumsetzung: Bei der Bekdmpfung von GroRRschadensereignissen bzw. Katastrophen, miissen bei deren Eintritt unverziiglich umfassende Kenntnisse
Uber die Leistungsfahigkeiten aller moglichen Unterstutzungseinheiten vorliegen. Damit die anfordernde Stelle zielgerichtet und zeitgerecht entsprechend bené-
tigte Fahigkeiten aktivieren kann. Sollten diese Erkenntnisse nicht vorliegen, kann eine zeitgerechte und zielfihrende Schadensbekampfung nicht sichergestellt

werden.

Priorisierung (8)

Dringend Notwendig ,Wenn die Fahigkeitsliicke nicht geschlossen wird, ist die Gefahrenabwehr nicht vollstandig mdglich bzw. eine vorhandene Fahigkeit geht
verloren®

(Zeitansatz zur Umsetzung max. sechs Monate)

Notwendig ,Wenn die Fahigkeitsliicke nicht geschlossen wird, ist die vorhandene Fahigkeit nicht vollumfanglich zu nutzen®
(Zeitansatz zur Umsetzung max. zwélf Monate)

Erforderlich ,Wenn die Fahigkeitsllicke nicht geschlossen wird, ist eine erhebliche Steigerung und Effizient in der Auftragserfillung nicht zu erwarten.
(Zeitansatz zur Umsetzung bis zu drei Jahren)
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Fahigkeitslicke mit operativer Einsatz- | Fahigkeitsliicke mit normaler Einsatzrele-
relevanz vanz
Prioritat Lnotwendig* ,erforderlich
Einsatzbereich: Stromeinheiten
Kategorie: 1- Hochwasser Zustandigkeit: Obere/ Oberste Katastrophenschutzbehérde
Besonderheiten Einsatzbedingungen: Einsatzdauer iber mehrere Wochen

Fahigkeitslicke: Bei den beschafften Feuerwehr-Anhanger Notstrom, ist eine Energie Verteilung und Einspeisung aufgrund von fehlender Leitungsrollern
und Adaptern nur eingeschréankt méglich.

MalRnahmen/ Lésung: Der Anhénger ist mit einem entsprechenden ,Beladesatz Elektro* auszustatten, welcher auf dem vorhanden Geratewagen Logistik
zu verlasten wére.

Prioritat:

Bei dringend notwendig/ notwendig. Beschreibung der entscheidungsrelevanten Auswirkungen bzw. Konseguenzen bei
Nichtumsetzung: Aufgrund der fehlenden Zusatzbeladung ist die Fahigkeit der Notstromaggregate stark eingeschréankt und somit steht eine vollumfangliche
Fahigkeit zurzeit nicht zu Verfigung.

Priorisierung (8)
Dringend Notwendig ,Wenn die Fahigkeitsllicke nicht geschlossen wird, ist die Gefahrenabwehr nicht vollstadndig mdglich bzw. eine vorhandene Fahigkeit geht

verloren®
(Zeitansatz zur Umsetzung max. sechs Monate)

Notwendig ,Wenn die Fahigkeitsliicke nicht geschlossen wird, ist die vorhandene Fahigkeit nicht vollumfanglich zu nutzen*
(Zeitansatz zur Umsetzung max. zwélf Monate)

Erforderlich ,Wenn die Fahigkeitsllicke nicht geschlossen wird, ist eine erhebliche Steigerung und Effizient in der Auftragserfillung nicht zu erwarten.
(Zeitansatz zur Umsetzung bis zu drei Jahren)
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E Einteilung der Katastrophenereignisse bzw. Grol3-
schadensereignisse nach Kategorien

Kategorie 1: Gro3schadensereignisse bzw. Naturkatastrophen (36)
Hochwasser
Lawinenabgénge, Erdrutsche, Muren
Unwetter (Hagel, Sturm, Schneechaos, Starkregen, Sturzfluten)
Wald und Vegetationsbrande
Vulkanausbriiche
Erdbeben und damit verbundene Auswirkungen (z. B. Tsunami)
Verunreinigungen von Luft und Wasser
Durre
Extreme Temperaturen
Kategorie 2: Technische Gro3schadensereignisse bzw. Katastrophen, dazu
gehdren auch Anthropogene Katastrophen, d.h. von Menschen verursachten
Katastrophen (engl. ,,man-made“) bzw. GroRschadenslagen
Explosionen und Brande (auch Tunnelbrénde)
Einsturz von Bauwerken
Verkehrsunfalle (Zugentgleisungen, Schiffsunglicke ,Havarien®, Massenauto-
unfalle)
Flugzeugabsturz
Radioaktive Unfalle
Kategorie 3: Sonstige Grolschadensereignisse bzw. Katastrophen
Terroranschlage
Seuchen
Pandemien
Epidemien
Fluchtlingskrise
Kategorie 4: Gro3schadensereignisse bzw. Katastrophen die sich aus der
kritischen Infrastruktur (KRITIS-Sektoren) ergeben (37)
KRITIS sind Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche Gemein-
wesen, bei deren Beeintrachtigung und Ausfall, Versorgungsengpasse, erhebliche oder dramati-
sche Stérungen eintreten kénnen (38).
Storfallbetriebe (39)
Grundversorgungsbetriebe z. B. Wasserversorgung, Energieversorger etc.
Atomkraftwerke
Dienstleistungen z. B. Information- und Telekomunikation, Datenspeicherung
etc.
Versorgung z. B. Transport und Verkehr, Entsorgung
Hinweis: Sollten Ubungen durchgefiihrt werden, sind die Kategorien ebenfalls zu verwenden,
mit dem Zusatz ,,UBUNG*

XXl



Eidesstattliche Erklarung

Hiermit versichere ich, Thomas Schonberger, die vorliegende Arbeit selbsténdig, ohne
fremde Hilfe und ohne Benutzung anderer als der von mir angegebenen Quellen an-
gefertigt zu haben. Alle aus fremden Quellen direkt oder indirekt Gbernommenen Ge-
danken sind als solche gekennzeichnet.

Die Arbeit wurde noch keiner Prifungsbehoérde in gleicher oder ahnlicher Form vorge-
legt.

Dulmen, 22.12.2021

Thomas Schoénberger

XX



