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Aufgabenstellung

Nach FwDV 100 ist vorgesehen, dass bei grol3en Einsatzlagen ein administrativ-orga-
nisatorischer und ein operativ-taktischer Stab parallel und grundsatzlich gleichberech-
tigt tatig werden. In einigen Bundeslandern wird jedoch die operativ-taktische Einsatz-
leitung dem administrativ-organisatorischen Verwaltungsstab unterstellt, wahrend an-
dere beide Stéabe zu einem Gesamtstab zusammenfihren. Vergleichen Sie diese drei
maoglichen Stabsmodelle hinsichtlich ihrer Vorziige und Schwéchen.
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Abklrzungsverzeichnis

AKV Arbeitskreis V — Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswe-
sen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung

BuMA Bevolkerungsinformation und Medienarbeit

bzgl. bezuglich

EMS Ereignisspezifische Mitglieder Verwaltungsstab

etc. et cetera

FUGK Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz

FwDV Feuerwehr-Dienstvorschrift

gof. gegebenenfalls

HVB Hauptverwaltungsbeamter

i.d.R. in der Regel

KatS-Dv Katastrophenschutz-Dienstvorschrift

KatSL Katastrophenschutzleitungen

KGS Koordinierungsgruppe Verwaltungsstab

0.4. oder ahnlich

OEL Ortlicher Einsatzleiter

RKD Regionaler Katastrophendienststab

Sh Sachbereich

SMS Standige Mitglieder Verwaltungsstab

StB Stabsbereich

SWOT-Analyse Analyse von Strengths (Starken), Weaknesses (Schwa-
chen), Opportunities (Chancen) Threats (Risiken)

TEL Technische Einsatzleitung

u.a. unter anderem

VwS Verwaltungsstabe

z.B. Zum Beispiel

ZKD Zentraler Katastrophendienststab
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Einleitung

1 Einleitung

Ob zur Bekdmpfung der noch andauernden Corona-Pandemie oder im Rahmen der
Starkregenereignisse in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz im Sommer 2021,
die Stabsarbeit steht wie kaum zuvor im Fokus der Offentlichkeit.

Besteht zur Abwehr von Gefahren und Begrenzung der Schaden ein besonders hoher
Koordinationsbedarf, welcher nicht mehr nur durch eine Person geleistet werden kann,
muss diese in einer leistungsfahigen Fuhrungsorganisation Unterstitzung finden. Hie-
raus ergibt sich die Notwendigkeit der Stabsarbeit. Zur Entlastung der politisch ge-
samtverantwortlichen Funktionstrager kdénnen somit administrative und operative
Kréafte, sowie Dritte zur Beratung und Koordinierung hinzugezogen werden. Jedoch
besteht ein Unterschied darin, wie diese Krafte zur Stabsarbeit zusammenwirken.
Hierzu werden in Deutschland verschiedene Stabsmodelle praktiziert.

Innerhalb dieser Facharbeit werden das in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 ,Fih-
rung und Leitung im Einsatz® (FwDV 100) vorgesehene Zweistabsmodell sowie das in
manchen Lander praktizierte Gesamtstabsmodell und Unterstellungsmodell, in Bezug
auf ihre Vorzige und Schwéachen, miteinander verglichen.

Zu Beginn bedarf es einer detaillierten Darstellung der Modelle. Hierzu wird ein kurzer
Blick auf die historische Entwicklung der Stabsarbeit unternommen. Dem geschichtli-
chen Verlauf ihrer Einfihrung folgend, werden das Gesamt- und Zweistabsmodell de-
tailliert beschrieben. Im Anschluss erfolgt eine, fur die darauffolgende Analyse und
Vergleich unerlassliche, Betrachtung der landerspezifischen Umsetzungen der Stabs-
modelle. Hieraus ergibt sich zudem die Beschreibung des Unterstellungsmodells.

Der Hauptteil der Arbeit beginnt mit der Untersuchung der Stabsmodelle. Im Zuge des-
sen wurden eine qualitative, induktive Inhaltsanalyse der Fachliteratur sowie qualita-
tive Experteninterviews durchgefuhrt. Hieraus ergaben sich Vergleichsparameter, wel-
che zur Analyse und dem anschlieBenden Vergleich angewandt werden. Es wird eine
SWOT-Analyse durchgefihrt um somit Strengths (Starken), Weaknesses (Schwa-
chen), Opportunities (Chancen) und Threats (Risiken) der Stabsmodelle hervorzuhe-
ben. Darauf aufbauend findet anschlieRend der Vergleich der Stabsmodelle statt. Un-
ter Verwendung der Vergleichsparameter werden die Vorziige und Schwachen sowohl
schriftlich als auch tabellarisch, unter Vergabe von Plus- und Minuszeichen, im jewei-
ligen Vergleich zueinander dargestellt.

Unter der Aktualitat dieses Themas, kann diese Arbeit eine Ubersicht tiber die Vor-
und Nachteile der angewendeten Stabsmodelle bringen und endet im Fazit mit einer
Bewertung und einem Ausblick.

Von einer internationalen Betrachtung der Stabsarbeit wird innerhalb dieser Facharbeit
abgesehen, da ein Vergleich der deutschen Stabsmodelle mit den angewendeten Mo-
dellen der europaischen Nachbarlandern die Aufgabenstellung einer weiteren Fachar-
beit darstellt und von Herr Max Ehrenberg behandelt wird.
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2 Entwicklung und Umsetzung der Stabsarbeit

Dieses Kapitel beschreibt zu Beginn kurz den historischen Kontext der Stabsarbeit.
Anschlie3end findet eine detaillierte Beschreibung des Gesamtstabsmodells aus der
Katastrophenschutz-Dienstvorschrift ,Fuhrung und Einsatz® (KatS-Dv 100; Stand
1981) statt, in welchem alle Personen innerhalb eines Stabs wirken. Daraufhin wird
das, aus der 1999 eingefuhrten Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 ,Fuhrung und Leitung
im Einsatz“ (FwDV 100) stammende, Zweistabsmodell vorgestellt. Hier bilden die ope-
rativen sowie administrativen Krafte, zur Unterstlitzung des tbergeordneten Gesamt-
verantwortlichen, jeweils einen eigenen Stab. Zuletzt erfolgt eine Beschreibung der
landerspezifischen Umsetzungen der Stabsmodelle anhand jeweils eines Beispiels.
Mittels dieser wird zudem das ebenfalls in der Praxis angewandte Unterstellungsmo-
dell dargestellt. In diesem sind die operativ-taktischen den administrativ-organisatori-
schen Kréften unterstellt.

2.1 Stabsarbeit — vom Militar zum Zivil- und Katastrophenschutz

Bereits 1520 beschrieb der Philosoph Machiavelli den militdrischen Fuhrer durch Be-
rater zu unterstitzen [1, S. 113]. In den darauffolgenden Epochen, wie dem dreilig-
jahrigen Krieg, dem deutschen Kaiserreich und wahrend des ersten Weltkrieges wur-
den verschiedene Stabsformen auf militarischer Ebene entwickelt. Mit der Machter-
greifung der Nationalsozialisten wurde zum Zweck des Luftschutzes der Sicherheits-
und Hilfsdienst unter Beteiligung von Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst geschaf-
fen und bildeten zur Ausfiihrung ihrer Tatigkeiten einen Stab [2, S. 63].

Im Jahr 1957 trat das ,Erste Gesetz Gber MaRnahmen zum Schutz der Zivilbevolke-
rung“ in Kraft und bildete die Rechtsgrundlage zur Aufstellung des Luftschutzhilfs-
dienstes. 1965 gab das Bundesamt fiir zivilen Bevoélkerungsschutz die Dienstvorschrift
LSHD-Dv 1 "Fuhrung des Luftschutzes" heraus, die sich an den im Zweiten Weltkrieg
bewahrten Luftschutzstrukuren orientierte [3, S. 813]

Nach den verheerenden Waldbrénden in Niedersachsen 1975 kam es zu Diskussio-
nen Uber den Aufbau des Katastrophenschutzes durch Bund und Lander. Die Lander
entwickelten Katastrophenschutzgesetze und implementierten hierin, wie bspw. Nord-
rhein-Westfalen, Katastrophenschutzleitungen (KatSL) und Technischen Einsatzlei-
tungen (TEL) [4, S. 50]. Im Jahr 1981 flihrte die damalige Innenministerkonferenz die-
sen Aufbau der Fihrungsorganisation mit der KatS-Dv 100 bundeseinheitlich ein.

2.2 Einfuhrung Gesamtstabsmodell durch die KatS-Dv 100
Nach der KatS-Dv 100 lag die Zustandigkeit des Katastrophenschutzes beim Haupt-
verwaltungsbeamten (HVB) der kreisfreien Stadte und Landkreise. Ihm schrieb die
KatS-Dv 100 zugleich die Leitung und Koordinierung der AbwehrmafRnahme zu und
forderte dazu auf, die ,notwendigen Voraussetzungen fir schnelle Funktionsabléaufe
und straffe Fihrungsstrukturen zu schaffen.“ Hierflr sei es notwendig eine Katastro-
phenschutzleitung (KatSL) zu bilden, welche sich ,zur Durchfihrung der technisch-
taktischen EinsatzmalRnahmen eines Stabes und ggf. einer oder mehrerer Techni-
scher Einsatzleitungen (TEL) bedient.”
Die Katastrophenschutzleitung bestand aus dem Hauptverwaltungsbeamten, den Ver-
tretern der eigenen Verwaltung, Vertretern anderer Behdrden sowie dem Stab Haupt-
verwaltungsbeamten (Stab HVB). Zu den Vertretern der eigenen Verwaltung zahlten
z.B. das Hauptamt, Ordnungsamt, Gesundheitsamt, sowie das Amt fur Zivil- und Ka-
tastrophenschutz. Als Beispiele flr Vertreter anderer Behérden gab die KatS-Dv 100
die Deutsche Bundespost, die Bundeswehr, das Arbeitsamt oder die Polizei an.

2



Entwicklung und Umsetzung der Stabsarbeit

Der in die KatSL integrierte Stab HVB war keine eigene Fiuhrungsebene, jedoch mit
der Lenkung von EinsatzmalRnahmen beauftragt. Aufgegliedert wurde der Stab HVB
anhand der wahrzunehmenden Aufgaben in die nachfolgend dargestellten Sachge-
biete.

Tabelle 1 Aufgabenbeschreibung Sachgebiete Stab HVB

Funktion Aufgaben

Leiter des Leitung und Koordinierung, Beratung HVB, Entscheidungsvorberei-
Stabes tung

S1- Personal und Bereitstellung der KatS-Einheiten, Ubersicht tiber Einsatzkréafte und
Innerer Dienst Bereitstellungsraum

Nach innen: Koordinierung von Ablaufen, Unterbringung, Versor-
gung und Sicherung koordinieren
Nach auf3en: Presse- und Offentlichkeitsarbeit

S2 - Lage Beschaffung und Bewertung von Erkenntnissen, Lagedarstellung,
Dokumentation
S3 - Einsatz Einsatzplanung, Beurteilung der Lage, Festlegung der Einsatz-

schwerpunkte sowie des dazugehorigen Einsatzkrafteansatzes,
Fuhrungs- und Fernmeldeorganisation

S4 — Versorgung Organisation von Verpflegung, Bedarfsgitern, Unterkiinften
Fachberater Vertretung mitwirkender Organisationen, fachliche Beratung
Vertreter eigener Ansprechpartner der Verwaltung, Durchfiihrung von Auftragen der
Verwaltung sowie Verwaltung zur Unterstiitzung der Abwehrmafl3nahmen

anderer Behdrden

Die Arbeitsteilung in die Sachgebiete 1 bis 4 wurde nach Punkt 211 der KatS-Dv 100
auch in den von der KatSL gefiihrten, Technischen Einsatzleitungen umgesetzt. Diese
Ubernahmen die technisch-taktische Fihrung der Krafte am Einsatzort.

Katastrophenschutzleitung (KatSL) . Zusammenfassend glle'
A ] _ derte sich die textlich be-
o] [eomamsmman |- SChFiEDENE  Flhrungsor-
— ganisation in die Ebene
. [Deutsche Bundespost }-— .
| e ] KatSL, welche mit inte-
7 [ Bundeswehr o
I - griertem Stab HVB als
= T Gesamtstab  zusammen-
] 7 swwe  [7]| [2Eeemes H- gefasst administrativ-stra-
—— e " ¢|| [_rameen - tegische Entscheidungen
__l Amt for Zivil und KatS nisationseinheiten : : - )
— : ;|| CFm==ms 1t traf und die darunter lie-
T Feuerwehvamt ] : : .
EEEEL]| ===} gende Ebene der Techni-
Technische Einlsatzleitung[en] SChen Elnsat2|e|tu ngen y
Abbildung 1 Katastrophenschutzleitung nach KatS-Dv 100 als technisch-taktische

Quelle: KatS-Dv 100 Seite 17 FUhrung am Schadensort.

Die Aufgaben der KatSL waren zum einen die verwaltungstypischen (administrare lat.
= verwalten) Aufgaben [5, S. 25], im Sinne des Katastrophenschutzes, z.B. die Da-
seinsvorsorge fiur Betroffene oder der Wiederaufbau kritischer Infrastrukturen, jedoch
durch die Integration des Stabes HVB auch die strategische Planung der Gefahrenab-
wehr. Trotz dieses strategischen Auftrags wird vermutet, dass bei der KatSL ,keines-
falls die operative Sicht im Vordergrund® [5, S. 26] stand. Ein dauerhaftes Beisammen-
sein dieses Stabes war aufgrund der Zusammensetzung der Stabsmitglieder in Form
der héchsten Verwaltungsbeamten unwahrscheinlich und somit eher als Konferenz-
stab zu verstehen [6, S. 26].
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Auf Seite 19 der KatS-Dv 100 folgte ein weiterentwickelter Vorschlag zur Organisation
der Leitung des Katastrophenschutzes. Diese Variante wurde nur grafisch dargestellt
und inhaltlich nicht weiter beschreiben. Diese Leitung war ebenfalls ein vom HVB ge-
leiteter Stab, der sowohl Uber einen Leiter sowie Uber die Sachgebiete S1 bis S4 ver-
flgte. Zusatzlich sollten den einzelnen Sachgebieten Fachberater aus den Fachdiens-
ten des Katastrophenschutzes sowie sonstige Fachberater zur Verfugung stehen. In
diesem Vorschlag wurden die Sachgebiete von Mitgliedern der Verwaltung besetzt.
AulRRerdem konnten Mitglieder der Verwaltung in Personalunion auch Fachberater sein
[7, S. 78]. Hieraus schlussfolgernd handelte es sich bei dieser Variante ebenfalls um
einen Gesamtstab mit administrativer Pragung innerhalb der Sachgebiete. Aufgrund
der grafisch dargestellten Gbergeordneten Stellung der KatSL lber die TEL kann da-
von ausgegangen werden, dass die aus der Administration stammenden Mitglieder der
KatSL, der TEL weisungsbefugt waren und somit eine Unterstellung der Einsatzkrafte
vorlag.

Innerhalb der Stabslehre wurde dieses grafisch dargestellte Stabsmodell vermittelt,
stiel3 jedoch in der Praxis auf wenig Akzeptanz [7, S. 73], da sich die KatSL nicht auf
die politische und administrativ-organisatorische Leitung begrenzte, sondern ohne
Fachkompetenzen technisch-taktischen MalRnahmen ergriff und somit keine klare Ab-
grenzung der wahrgenommenen Aufgaben zueinander bestand [8, S. 113].

Mit der flachendeckenden Entstehung von leistungsfahigeren Leitstellen als rtickwér-
tige Fuhrungsunterstitzung und den wirkungsstarken Technischen Einsatzleitungen
wurde die, kaum zum Einsatz gekommene, KatSL und der Stab HVB anachronistisch
[6, S. 18]. Um Grol3schadensereignisse abzuarbeiten, wurden in vielen Stadten ,Stabe
Aulergewdhnliche Ereignisse” aufgebaut [9, S. 6]. In diesen fand die Trennung der
administrativen und operativen Aufgaben ihren Anfang, welche spater durch die Ein-
fuhrung der Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 Filhrung und Leitung im Einsatz (FwDV
100) weiter forciert wurde.

2.3 Zweistabsmodell nach FwDV 100 und AK V Hinweise VwS

Da sich die praktische Umsetzung der KatS-Dv 100 als schwierig erwies und es durch
den Wegfall des ,Kalten Krieges® zu gesamtpolitischen Veranderungen kam, wurde
der Bevdlkerungsschutz neu bewertet. Mit dem ,Zivilschutzneuordnungsgesetz® wurde
1997 auf diese Veranderungen reagiert. Dieses hob die Dienstvorschriften tber den
Katastrophenschutz und somit auch die KatS-Dv 100 auf.

Aufgrund dadurch fehlender gesamtstaatlicher Strukturen arbeiteten die Bundeslander
eigene Losungen heraus. Hierbei bediente man sich oftmals der Struktur des Stab
HVB. Aufgrund wachsender Anspriiche an die Offentlichkeitsarbeit I6ste man diese
Tatigkeit aus dem Sachgebiet S2 heraus und verortete diese in einem eigenen Sach-
gebiet S5 Presse- und Medienarbeit. Die Erfahrungen der Vergangenheit, dass das im
Stab HVB fur Fernmeldeorganisation zustandige Sachgebiet S3 eben jene Aufgabe
nicht ausreichend abdecken konnte, miindeten in der Schaffung eines eigenstandigen
Sachgebietes S6 Informations- und Kommunikationswesen [9, S. 6].

Mit der Einfihrung der bis heute giltigen FwDV 100 kam es 1999 zu wesentlichen
Neuerungen der Fuhrungsorganisation. Zwar bleibt die Leitung bei weitrdumigen und
andauernden Grof3schadensereignissen oder Katastrophenfallen beim politisch-ge-
samtverantwortlichen Funktionstrager z.B. dem Blrgermeister oder Landrat. Statt ei-
nes Stab HVB, bedient sich dieser jedoch zur Durchfiihrung der operativ-taktischen
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Maflinahmen eines Fuhrungsstabes oder einer TEL sowie einer nach Landesrecht ge-
regelten administrativen-organisatorischen Komponente. Diese Komponenten sind
nach der FwDV 100 gleichberechtigt und wirken auf einer Ebene.

Die MalRBhahmenbeschreibung als operativ-taktisch ist erstmalig [8, S. 105] und wird
als Koordination der technisch-taktischen MalRnahmen definiert. Nach FwDV 100 be-
deutet dies die Bildung der Einsatzschwerpunkte, die Ordnung des Raumes, der
Krafte, der Zeit und der Information.

Bei raumlich begrenzten Grol3schadensereignissen ergreift die TEL als operativ-takti-
sche Komponente der Einsatzleitung, an der Einsatzstelle technisch-taktische MalR3-
nahmen durch den Einsatz der richtigen Krafte, mit den richtigen Mittel, am richtigen
Ort und zur richtigen Zeit.

Bei Flachenereignissen mit mehreren Einsatzabschnitten werden diese vor Ort durch
die TEL gefiihrt. Im rickwartigen Bereich finden diese durch einen flr den gesamten
Einsatzraum operativ-taktisch agierenden Fihrungsstab Erganzung.

Der Fuhrungsstab und die TEL bestehen aus dem Leiter des Stabes, den Sachgebie-
ten S1 bis S4 und werden optional durch die Sachgebiete S5 und S6 erweitert. Sie
agieren getrennt als Prasenzstab. Die Stabsangehdrigen bleiben jeweils permanent
raumlich zusammen, stehen mittels speziellen Kommunikationsmitteln (4-Fachvor-
druck und Sprechfunk) in einem stéandigen Austausch zueinander und fihren regelma-
Big Lagebesprechungen durch. Die Lagedarstellung erfolgt, dem entsprechenden Ein-
satzraum bezogen, unter Verwendung von taktischen Zeichen fachspezifisch. Die Fih-
rungskrafte von Feuerwehr, Hilfsorganisationen und THW, sind als Generalisten fur
die Stabsarbeit ausgebildet und arbeiten nach dem Querschnittsprinzip der Arbeitstei-
lung [4, S. 144]. Sie nehmen nicht nur Aufgaben flr die eigene Organisation wahr,
sondern fuhren auch die weiteren mitwirkenden Organisationen, Einheiten oder Ein-
richtungen [10, S. 11]. Der Fuhrungsstab richtet seinen Blick i.d.R aufgrund seiner pri-
maren Aufgabenstellung der Gefahrenabwehr reaktiv und handlungsorientiert auf die
Geschehnisse. Er versucht durch seine MaRhahmen, in Zusammenarbeit mit den vor
Ort agierenden Einsatzkréften, z.B. eine Ausbreitung der Gefahren zu verhindern [11,
S. 13].

Die administrativ-organisatorische Komponente wird in der FwDV 100 als eine nach
Landesrecht festgelegte Verwaltungseinheit, jedoch weniger detailliert beschrieben. In
ihr arbeiten ,alle zur Bewaltigung der vorliegenden Schadenslage bendétigten bezie-
hungsweise zustandigen Amter der eigenen Verwaltung, anderer Behérden und Per-
sonen®. Diese sollen unter zeitkritischen Bedingungen der Schadenslage ,umfassende
Entscheidungen schnell, ausgewogen und unter Beachtung aller notwendigen Ge-
sichtspunkte® treffen. Hierauf folgt in der FwDV 100, durch negative Aufgabenabgren-
zung zu den Malinahmen der Einsatzkrafte, eine MaRnahmenbeschreibung der admi-
nistrativ-organisatorischen Komponente. Demnach hat diese Komponente die ,verwal-
tungsspezifischen Aufgaben, fir die aufgrund rechtlicher Vorgaben, finanzieller Zu-
standigkeiten und politischer Rahmenbedingungen die Einsatzkrafte beziehungsweise
die Fuhrungskrafte nicht zustéandig sind“ wahrzunehmen. Diese negierte Beschreibung
wird mittels der folgenden Beispiele konkretisiert: ,Entscheidung Uber die Evakuierung
von Wohngebieten, Betreuung der betroffenen Bevolkerung, Ersatzvornahme nach
Verwaltungsrecht, Gesundheits- und Hygienevorsorge und Eigentumssicherung.®

Die standige Konferenz der Innenminister und- Senatoren der Lander beauftragte als
Reaktion auf die Anschlage in den USA 2001 und der Hochwasserkatastrophe 2002
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den Arbeitskreis V — Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen, Katastrophen-
schutz und zivile Verteidigung (AK V) mit der Prifung eines bundesweit einheitlichen
und durchgangigen Fuhrungssystems. Dieser Arbeitskreis legte 2003 die ,Hinweise
zur Bildung von Stadben der administrativ-organisatorischen Komponente (Verwal-
tungsstabe-VwS)“ an die Bundesléander vor [12, S. 11].

Zu Beginn wird festgestellt, dass die administrativ-organisatorische Komponente, im
Hinweispapier als Verwaltungsstab betitelt, eine besondere Organisationsform einer
Behorde darstellt. Diese wird ereignisabhangig fur einen begrenzten Zeitraum gebildet.
Gleichermal3en hat die Umsetzung der Entscheidungen in den bestehenden Organi-
sationsstrukturen der Behorde zu erfolgen. Der Verwaltungsstab soll bei Ereignissen,
bei welchen ein Gber das gewohnliche Maf3 hinausgehend hoher Koordinations- und
Entscheidungsbedarf besteht, eine Zusammenarbeit der verschiedenen Amter und
Behdorden sicherstellen. Er kann, nach Aussage des Hinweispapiers, ,auch bei Ereig-
nissen einberufen werden, bei denen Einsatzkrafte nicht erforderlich oder noch nicht
tatig sind.”

Dem Hinweispapier zufolge findet eine weitere Untergliederung des Verwaltungsstabs
statt. Mit der Leitung und Koordinierung des Verwaltungsstabes ist der Leiter des Sta-
bes beauftragt. Es ist eine Koordinierungsgruppe Verwaltungsstab (KGS) zu schaffen,
welche in die zwei Zustandigkeitsbereiche Innerer Dienst sowie Lage und Dokumen-
tation untergliedert wird. Der KGS- Bereich Innerer Dienst stellt die Personalverflgbar-
keit und Arbeitsfahigkeit des Verwaltungsstabes sicher. Der Bereich Lage und Doku-
mentation fuhrt die Lagefeststellung durch und stellt Prognosen dar. Zudem werden
die getroffenen Entscheidungen sowie veranlassten Ma3nahmen dokumentiert.
Der Bereich Bevolkerungsinformation und Medienarbeit (BuMA) verdffentlicht Informa-
tionen und legt den Schwerpunkt in die Auswertung und Betreuung der Presse. Ist ein
Fuhrungsstab inkl. dem Sachgebiet S5 Presse- und Medienarbeit aktiv, untersteht die-
ses dem Hinweispapier zur Folge, der BUMA.

Leiter des Verwaltungsstabes Aus der eigenen Behorde
e naneser | Mitghader maese | i | heraus sind die Bereiche

tinten) e extemn fextem) Sicherheit und Ordnung,
_ Amter G LT Koordinierungsgruppe Polizei Behdrden f. eine Verbindunasper-
(“ml)ehsclnsdsi-nlalder und Verwaltungsstab {z.B. Forst) gg . g p
aushaltsstellen) | Ordnung Gemeinden son zum Fuhrungsstab' Ka-
Fithrungsstab - Innerer Dienst i
otbnincepor. (NS Fachkundige tasftrophenschutz, Ges.und
Katastrophen- Dokumentation Dritte heit, Umwe_lt und S_oz_lales
schutz als Standige Mitglieder
Gesundneit [ ER———— (SMS) im Verwaltungsstab
Umwelt und Medienarbeit

vertreten. Die personelle

Abbildung 2 Gliederung des Verwaltungsstabes Besetzung der SMS be-
Quelle: AK V Hinweise zur Bildung von Staben der administrativ — orga-  Steht aus entscheidungs-

nisatorischen Komponente befugten Vertretern der fur
die Aufgabenerledigung notwendigen Amtern und Behorden. Als externes Mitglied der
SMS wird die Polizei aufgeftihrt. Um bei der Ereignisbewaltigung die Expertise weiterer
Amter der eigenen Verwaltung sowie Dritter mit einflieBen zu lassen, sind ereignisspe-
zifische Mitglieder (EMS) vorgesehen. Durch ihre spezifischen Kenntnisse sollen diese
entscheidungsrelevante Informationen in den Stab einbringen und Probleml6sungen
erarbeiten. Sie nehmen diese Aufgabe innerhalb ihres normalen Arbeitsfeldes wahr
und stellen durch diese Arbeitsweise gleichzeitig die Verbindungspersonen zu ihren
entsendenden Stellen, Behorden oder Institutionen dar.

Soziales
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Die Arbeitsweise des Verwaltungsstabes wird in der Theorie als Ressort- und Konfe-
renzstab beschrieben. Es handelt sich um ein Entscheidungs- und Koordinierungsgre-
mium, welches sich zur Umsetzung der Entschliisse der regularen Amtergliederung
bedient und an der Aufbauorganisation der Kommune orientiert [13, S. 24].

Das Aufgabengebiet des Verwaltungsstabes kann mit der Daseinsvorsorge der Bevol-
kerung umschrieben werden. Dies hat zur Folge, dass die Arbeitslange dieser Kom-
ponente weit Uber die des Fuhrungsstabs hinausgeht, z.B. durch Soforthilfen oder
Nachbereitung eines Ereignisses, bis hin zum Wiederaufbau [12, S. 12].

Im Konferenzstab kommen die Mitglieder in lageabhangigen Zeitabstanden zu Bespre-
chungen zusammen, welche mittels Tagesordnungspunkten strukturiert werden kon-
nen [14]. In diesen Besprechungen tauschen die Teilnehmer Informationen aus, be-
werten diese, legen Ziele fest, koordinieren dahingehend die Arbeit der Verwaltung
und begeben sich zur Aufgabenerfillung zuriick in inre Amter [15, S. 21]. Um Entschei-
dungsfahigkeit und Durchsetzungsvermégen in den teilnehmenden Amtern und Be-
horden sicherzustellen, werden die Ressorts durch ihre Amtsleiter oder Dezernenten
vertreten [12, S. 14]. Der Verwaltungsstab fokussiert seinen Blick auf den gegenwarti-
gen Zeitpunkt sowie, bei der Planung des Wiederaufbaus, auf die Zukunft [11, S. 13].

2.4 Landerspezifische Umsetzungen

Da die Stabsmodelle in den Bundeslandern unterschiedlich Anwendung finden und zur
Ausarbeitung der Starken und Schwachen eine Betrachtung der praktischen Umset-
zung der Modelle unerlasslich ist, wird nachfolgend je Stabsmodell ein Bundesland
beispielhaft kurz dargestellt.

2.4.1 Stabsarbeit als Gesamtstabsmodell in Hamburg
Der Stadtstaat Hamburg ist zugleich Kommune und Bundesland. Hier haben die Ka-
tastrophenschutzbehérden, nach dem ,Hamburgischen Katastrophenschutzgesetz®,
Katastrophendienststabe einzurichten. Zu diesen Katastrophenschutzbehorden geho-
ren u.a. die Behorde fur Inneres und die Bezirksamter. Die Behdorde fur Inneres koor-
diniert und lenkt Gbergreifend alle Abwehrmal3nahmen. Ihr Staatsrat gilt als Leiter der
gesamten Katastrophenabwehr [16, S. 4]. Zu dessen Unterstiitzung sind nach Kata-
strophenschutzordnung ein Zentraler Katastrophendienststab (ZKD) bei der Behorde
fur Inneres, Funktionale Stébe bei den Ubrigen Fachbehdrden sowie regionale Kata-
strophendienststdbe (RKD) bei den Bezirksdmtern oder dem Hafen einzurichten. Der
ZKD setzt sich aus den
Stabsbereichen StB 1 bis 5
politisch-administrativ (Lage, Einsatz, BGV@”(GI’UI’]Q,
i Innerer Dienst und Krisen-
Zentraler Katastrophendienststab (ZKD) kommunikation) zusammen.
Zur personellen Besetzung
werden die Bediensteten der

Staatsrat der Behorde der Behdrde fiir Inneres

Leiter der Katastrophenabwehr

Betroffene Katastrophenschutzbeh&rden

politisch-administrativ

|

]

l

Funktionale Stébe

Feuerwehr

Funktionale Stabe

Polizei

Regionaler Katastrophendienststab (RKD)

Bezirksamter / Hafen

taktisch

taktisch

taktisch

|

!

|

Schadensort

Feuerwehr

Umfeld

Polizei

operativ

operativ

Umfeld

Bezirksamt

operativ

Abbildung 3 Krisenmanagement Hamburg

Quelle: Eigene Darstellung

jeweiligen Behorden bzw.
Amter herangezogen. Im StB
2 Einsatz ist der Sachbereich
Sb21 Technische Gefahren-
abwehr untergliedert und
durch einen feuerwehrtechni-
schen Beamten besetzt [17].
Nach Stabsdienstordnung
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legt dieser die Schwerpunkte der technischen Gefahrenabwehr fest.

Der Aufbau der regionalen Katastrophendienststabe gleicht dem Stabsaufbau Zentra-
ler Katastrophendienststab. Der Sb 21 wird hier durch einen fir den Bezirk zustandi-
gen feuerwehrtechnischen Beamten wahrgenommen. Dieser besitzt die Aufgaben in
Absprache mit anderen Staben Konzepte zur Gefahrenabwehr zu erarbeiten, Einsatz-
schwerpunkte im zustéandigen Bereich festzulegen und die Koordination mit nachge-
ordneter Staben und Einsatzleitungen sicherzustellen.

Aufgabenteilung und Arbeitsablaufe der verschiedenen Komponenten sind durch an-
lassbezogene und anlassubergreifende Katastrophenschutzunterlagen vorgeplant.
Nach ,Allgemeiner Richtlinie fir den Katastrophenschutz“ sind anlassbezogen u.a.
Sturmfluten, sowie Flugunfalle zu betrachten. Unter die anlassubergreifenden Unter-
lagen fallen Richtlinien fur MaRnahmenplanungen und Handlungsablaufe. Die Mal3-
nahmenplanung beinhaltet Konzepte zur Evakuierung, Betreuung und psychosozialer
Betreuung. Die Richtlinie fur Handlungsablaufe liefert eine Anleitung fur die Stabsar-
beit. Zur Bewaltigung einer Katastrophe werden die Ma3nahmen in die drei Phasen
Erster Angriff, Schadenseindammung und Schadensbeseitigung untergliedert. Die Zu-
standigkeiten der Katastrophendienststabe sind jeweils festgelegt.

Der erste Angriff wird in weitere drei MaBnhahmenabschnitte unterteilt. Der erste Ab-
schnitt betrachtet den Soforteinsatz von Feuerwehr oder Polizei. Im zweiten Abschnitt
kommen jeweils die operativ-taktisch handelnden funktionalen Stéabe zusammen. Die
Feuerwehr wird am Schadensort tatig, Mallnahmen im Umfeld Gbernimmt die Polizei.
In MalZnahmenabschnitt drei tritt der Leiter der Katastrophenabwehr mit dem ZKD, als
politisch-administrative Komponente, zusammen. In der zweiten sowie dritten Phase
Schadenseinddmmung und —Beseitigung bleibt die politisch-administrative Zustandig-
keit beim ZKD, die operativ-taktische Zustandigkeit geht am Schadensort sowie im
Umfeld an den RKD uber.

2.4.2 Stabsarbeit als Zweistabsmodell in Nordrhein-Westfalen
In Nordrhein-Westfalen haben die Kreise oder kreisfreien Stadte nach dem ,Gesetz

Uber den Brandschutz, die Hilfeleis- Landesregierung

tung und den Katastrophenschutz* fachlich betroffene Ressorts

SOWie dem Runder|ass Krisenma_ administrativ-organisatorisch + operativ taktisches Modul
nagement durch Krisenstdbe bei l

Regierungsprasident

GroRReinsatzlagen, Krisen und Kata-
strophen® Einsatzleitungen und Kri- — —— ——
Senstabe einzurichten_ Diese Zwei administrativ-organisatorisch + operativ taktisches Modul
Fuhrungseinrichtungen sind unter der Haupmma,ingsbeamte,
Leitung des Hauptverwaltungsbeam- DTS D R
ten, als politisch gesamtverantwortli- Polltisch Gesamverantworticher
che Person, voneinander zu trennen. I ]

Die operativ-taktische Einsatzleitung —— Einsatzioiung
handelt nach VOI’gaben der FwDV administrativ-organisatorisch operativ-taktisch
100. Der administrativ-organisatori- Abbildung 4 Krisenmanagement NRW

sche Krisenstab setzt sich nach den Quelle: Eigene Darstellung

Hinweisen der AK V zusammen. Um einen Informationsaustausch der beiden Kompo-
nenten zu gewahrleisten, sind nach Runderlass wechselseitig Verbindungspersonen
einzusetzen.

Dem Krisenstab wird eine Blindelungs- und Koordinierungsfunktion zugeschrieben. Er

betroffene Bezirksregierung
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nimmt keine Fachaufgaben einzelner Amter wahr, sondern jedes Dezernat bzw. Amt
bearbeitet die MalRnahmen nach dem Ressortprinzip, in originéarer Zustandigkeit [18,
S. 768]. Die Aufgabenerflllung geschieht somit nach dem Querschnittsprinzip.

Auf der Ebene der Bezirksregierungen liegt die politische Gesamtverantwortung beim
Regierungsprasidenten. Unterstitzt wird dieser, nach Runderlass, durch einen Krisen-
stab, welcher als Gesamtstab auch operativ-taktische Aufgaben gebundelt wahr-
nimmt. Die fehlende Trennung wird darin begriindet, dass die Einsatzkrafte auf kom-
munaler Ebene gefuhrt werden. Somit beschréanken sich die operativ-taktischen Malf3-
nahmen hier auf die Einsatzunterstiitzung. Auf der obersten Landesebene tritt, nach
MalRgabe des Ressortprinzips, das fachlich betroffene Ressort der Landesregierung
an die Stelle der politisch gesamtverantwortlichen Person. Hier werden ebenfalls diese
Gesamtstabsstrukturen praktiziert.

2.4.3 Stabsarbeit als Unterstellungsmodell in Bayern

Auch in Bayern wurde die Fuhrungsstruktur nach KatS-Dv 100 aufgebaut, bis auch
hier in der praktischen Umsetzung Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz (FUGK)
Probleme festgestellt wurden. Daher
kam es 1993 zu einer Neukonzeption.
Demnach liegt die Zustandigkeit zur

Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration

politisch-administrativ

Katastrophenabwehr weiter bei den il
Katastrophenschutzbehoérden. Diese Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz (FiiGK)
stellen in Bayern die Kreisverwal- Regierung

tungsbehérden, Regierungen sowie
das Staatsministerium des Innern

politisch-administrativ

dar. Zur Wahrnehmung ihrer poli- v
tisch-administrativen Aufgaben be- Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz (FiiGK)
dienen diese sich einer Fihrungs- Landkreis

gruppe Katastrophenschutz (FUGK). politisch-administrativ

Der FUGK ist ein oOrtlicher Einsatzlei- /\

ter (OEL) unterstellt. Damit der OEL — _

am Schadensort auch kurzfristig aus- Ortlicher Einsatzleiter A Ortlicher Einsatzleiter B
reichende Befugnisse besitzt, wird Sotederai SchadensortB
ihm nach dem Bayerischen Katastro- Operativ-taktisch Operativ-taktisch

phenschutzgesetz grundsétzlich die Abbildung 5 Krisenmanagement Bayern
Fuhrung an der Schadensstelle iber- Quelle: Eigene Darstellung
tragen. [19, S. 12].

Als besondere Aufbauorganisation setzt sich die FUGK aus fachbereichsubergreifen-
den Mitarbeitern der Behdrde zusammen [19, S. 33]. Sie besteht aus einer Leitung
sowie den standig anwesenden Mitgliedern Innerer Dienst, Lage und Dokumentation,
MalRnahmen zur Ereignisbewdltigung (Einsatz), Kommunikationsgruppe der Fiih-
rungsgruppe Katastrophenschutz, Fihrungsassistenz, Bevdlkerungsinformation so-
wie Medienarbeit und Sichtung. Je nach Lage kommen ereignisspezifische Mitglieder,
z.B. Vertreter betroffener Abteilungen des Landratsamtes oder der Stadt sowie sons-
tiger Behdrden hinzu. Kommen bei einem Flachenereignis mehrere OEL zum Einsatz,
koordiniert die Uberstellte FUGK durch den Arbeitsbereich Einsatz z.B. die Kréfte- und
Materialverteilung [19, S. 66].
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3 Analyse und Vergleich

Nachfolgend findet der Vergleich der Vorziige und Schwéachen der Stabsmodelle statt.
Um eine einfachere Lesbarkeit zu erreichen wird fur die operativ-taktische Komponen-
ten, in Anlehnung an die bundesweit eingefuihrte FwDV 100, der Begriff Fuhrungsstab
verwendet und die administrativ-organisatorische Komponenten, nach dem Hinweis
der Bundesinnenministerkonferenz, als Verwaltungsstab betitelt. Die Untersuchung
der einzelnen Modelle wird mittels einer SWOT-Analyse, unter Verwendung verschie-
dener Vergleichsparameter, durchgeftihrt. Diese ergaben sich aus der durchgefiihrten
Literaturrecherche sowie innerhalb der Experteninterviews. Auf die SWOT-Analyse
aufbauend findet ein gegenuberstellender Vergleich der Vorziige und Schwachen der
Stabsmodelle anhand der Vergleichsparameter statt.

3.1 SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse ist ein sozial- und wirtschaftswissenschaftliches Werkzeug, um ei-
nen Uberblick Giber einen Sachverhalt bzw. ein Problemzusammenhang zu erlangen.
Die Abkirzung steht fur die englischen Begriffe Strengths (Starken), Weaknesses
(Schwachen), Opportunities (Chancen) und Threats (Risiken) [20, S. 1]. Nachfolgend
werden zur besseren Verstandlichkeit die jeweils deutschen Begriffe verwendet.

3.1.1 Gesamtstabsmodell

Eine Starke des Gesamtstabsmodells liegt darin, dass durch die Zusammenfassung
von Verwaltungs- und Fihrungsstab alle Stabsmitglieder gleichzeitig, dauerhaft und
raumlich zusammenarbeiten. Diese Fuhrungsstruktur ermdglicht es, dass jederzeit auf
die einzelnen Stabsmitglieder und somit auf die beteiligten Amter und Behorden zuge-
griffen werden kann. Somit wird ein verringerter Abstimmungsbedarf erreicht. Durch
die direkte Kommunikation der Kréafte, sind alle Stabsmitglieder jederzeit gleicherma-
Ren informiert [13, S. 25].

Eine weitere Starke besteht darin, dass durch die Zusammenfassung aller Akteure zu
einer Gesamtkomponente die Zustandigkeit klar definiert ist. Denn sowohl fir die am
Schadensort agierenden technisch-taktischen Leitungen als auch fur den politischen
Gesamtverantwortlichen liegt der Ansprechpartner im Gesamtstab [11, S. 64].

Eine Schwache in der Zusammenfassung der Komponente liegt in den prinzipiell un-
terschiedlichen Arbeitsweisen der einzelnen Komponenten. Der Fihrungsstab kommt
I.d.R als Aufgabenstab zusammen, welcher zur akuten Gefahrenabwehr einen eher
reaktiv gerichteten Blick auf die Geschehnisse einnimmt. Gegensatzlich stellt der Ver-
waltungsstab als Ressortstab die Daseinsvorsorge fur die Bevolkerung sicher [12, S.
12], plant den Wiederaufbau und nimmt somit einen in die Zukunft gerichteten Blick-
winkel ein [21, S. 35]. Somit mussen die beteiligten Personen, durch die Zusammen-
fassung der Komponenten, ihnen nicht vertraute Arbeitsweisen und -Ablaufe adaptie-
ren [6, S. 19]. Fir eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung ist es erforderlich, dass
alle Beteiligten Kenntnisse zur Durchfihrung von operativ-taktischer und administrativ-
organisatorischer Stabsarbeit aufweisen. Dies steht im Widerspruch dazu, dass die
Mitglieder des Verwaltungsstabs kein Fachwissen lber das operativ-taktische Vorge-
hen mitbringen [6, S. 20].

Zur Bewaltigung eines Groldschadensereignisses ist es notwendig, dass viele Ge-
werke im Gesamtstab vertreten sind, somit wachst dieser zu einem umfangreichen
Gremium an. Da alle Funktionen dauerhaft besetzt werden mussen, ist dessen Durch-
haltefahigkeit bzw. Schichtbetrieb durch die hohe Anzahl an beteiligten Personen in
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Frage zu stellen. Auch die Leistungsfahigkeit und Flexibilitéat, besonders bei langen
Einsatzen wie z.B. der Planung von Ersatz-Schulbetrieb oder Passierregeln, ist auf-
grund der Grol3e des Stabes geringer [22, S. 238].

Da die beiden Komponenten i.d.R. ein unterschiedliches Informationsmanagement in-
nerhalb der getrennten Komponenten anwenden, bedarf es bei der Arbeit im Gesamt-
stab eines starken Abstimmungsbedarfs tber Ablaufe, Fuhrungsmittel wie Taktische
Zeichen [6, S. 19] sowie der Kommunikationswege.

Hinsichtlich der hohen Teilnehmerzahl des Gesamtstabes besitzt dieser eine Schwa-
che bei den Lagebesprechungen, da in diesen idealerweise alle Akteure kurz zu Wort
kommen. Dies kann hier viel Zeit in Anspruch nehmen [13, S. 25] und negative Aus-
wirkungen auf Entscheidungs- und Handlungsschnelligkeit haben [14].

Die Untersuchung der Umsetzung der Stabsmodelle der Lander zeigt, dass die Fih-
rungsunterstitzung mittels Gesamtstabsmodellen, konkretisierende Regelungen Uber
Aufgabenteilung, Zustéandigkeiten und Zusammenarbeit bedingen.

In der Anwendung des Gesamtstabsmodells liegen auch Chancen. So kann durch die
Zusammenfassung der Komponenten eine einheitliche Flhrungsstruktur geschaffen
werden. Es wird eine einheitliche Lenkung erreicht [17].

Eine weitere Chance liegt bei der Anwendung des Modells in kleineren Kommunen
sowie bei Lagen mit geringerem Koordinationsbedarf. Da im Gesamtstab keine raum-
lich getrennten Komponenten existieren, kénnen verschiedene Aufgaben wie Lage-
darstellung und das Fiuhren eines Einsatztagebuches [4, S. 145] gemeinsam wahrge-
nommen werden und es entfallt u.a. die Notwendigkeit Verbindungspersonen zu ent-
senden [4, S. 145]. Somit besteht in diesem Fall die Mdglichkeit, dass dieses Stabs-
modell weniger personalintensiv ist [23], wodurch eine lange Durchhaltefahigkeit er-
reicht werden kann.

Da beim Gesamtstabsmodell alle betroffenen Amter, Behorden oder Dritte zusammen-
kommen, kann es hierdurch zu Synergien bei der Informationsgewinnung kommen.
Durch die hohe Anzahl der gleichzeitig zusammenkommenden Akteure, erreichen den
Stab viele Informationen, was die Chance auf ein vollumfangliches Lagebild erhdht
und damit eine Steigerung des Situationsbewusstseins bewirkt [13, S. 25].

In der Anwendung des Gesamtstabmodells besteht die Moéglichkeit den politischen
Gesamtverantwortlichen zu entlasten. Da nur ein Gremium zu koordinieren ist, kann
er sich mehr auf die politische Schadensbewaltigung konzentrieren [24, S. 88].

Die unter Schwache aufgefihrten, bei diesem Stabsmodell notwendigen, konkretisie-
renden Regelungen bieten die Chance, dass bei Eintritt eines Grof3schadensereignis-
ses die Arbeitsverteilung klar definiert ist. Am aufgefiihrten Beispiel der Stadt Hamburg
zeigt sich zudem, dass die Chance gegeben ist, die Zustandigkeiten im gesamten Ver-
lauf einer Katastrophe, von akuter Gefahrenabwehr bis Wiederaufbau, eindeutig fest-
zulegen.

Durch das Vorhalten von operativen Kraften im Gesamtstab besteht die Moglichkeit,
dass wie in der FwDV 100 beschreiben, sowohl Punktschadensereignisse als auch
Flachenlagen mit mehreren TEL operativ-taktisch gefihrt werden kdnnen. Wie die Dar-
stellung der landerspezifischen Umsetzung zeigt, besteht die Chance dieses Model
auf allen Ebenen der Katastrophenschutzbehérden anwenden zu kdnnen.

Die Arbeit eines Gesamtstabes kann ein Risiko darstellen, da sich die heterogen agie-
renden Personen zu ihren alltdglichen Ansprechpartnern und Kollegen orientieren.
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Hierdurch kénnen Gruppenbildungen entstehen [25, S. 289]. Bekraftigt wird dieses Ri-
siko darin, dass die Entscheidungen der Komponenten untereinander nicht nachvoll-
zogen werden kdnnen. Denn wahrend die operativ-taktische Fuhrung fur die Gefah-
renabwehr eine nach Schwerpunkten priorisierende Denkweise anwenden muss, ist
die alltagliche Arbeitsweise der Verwaltungskrafte, durch sparsames und kosteneffizi-
entes Handeln gepréagt [21, S. 33], was sich negativ auf die Akzeptanz zur Arbeit im
Gesamtstab auswirkt.

Aus einem Experteninterview kam er hervor, dass zu Beginn des Tatigwerdens des
Gesamtstabes geklart sein muss, welches Fachgebiet den Gesamtstab leitet bzw. mo-
deriert [14]. Dies beinhaltet das Wagnis, dass die Belange der jeweils anderen Kom-
ponente nicht ausreichend berticksichtigt werden und somit bei den Einsatzkréaften die
Akzeptanz zur Arbeit im Stab verloren gehen kann.

Ein weiteres Risiko im Gesamtstabsmodell liegt in der Aufgabenverteilung. Durch Ab-
stimmung und Koordination muss verhindert werden, dass ein Sachgebiet oder ein
Aufgabenbereich Uberlastet wird, z.B. durch die Verarbeitung aller in den Gesamtstab
eingetragenen Informationen durch einen gemeinsamen S2 Lage [15, S. 22].
Die Starke, des Zusammenkommens vieler Amter und Behorden im Gesamtstab, wird
durch das Risiko geschmalert, dass die administrativen Krafte durch die Arbeit im Pra-
senzstab nicht unmittelbar mit ihren rickwartigen Fachkraften zusammenarbeiten,
sondern nur mittels Kommunikationsmittel in Kontakt treten kénnen.

Die Einfuhrung dieses Stabsmodell durch die KatS-Dv 100 sowie die landerspezifische
Umsetzung zeigt, unabhangig auf welcher Ebene der Katastrophenschutzbehérden
dieses Stabsmodell angewandt wird, dass dieses auf die Mitarbeit von operativen Kraf-
ten ausgelegt ist. Daher besteht das Risiko, der nicht ausreichend schnellen Hand-
lungsfahigkeit des Gesamtstabes beim Fehlen dieser Kréfte [4, S. 142].

3.1.2 Zweistabsmodell

Das Stabsmodell mit getrennten, parallel und gleichberechtigt tatig werdenden Fih-
rungs- und Verwaltungsstab weist viele Starken auf.

Fur die Akteure liegt in der getrennten Arbeitsweise ein Vorteil darin, dass die Fih-
rungskrafte in gewohnter Arbeitsatmosphare tatig werden. Sie kénnen auf ihr alltagli-
ches und in der Ausbildung erlangtes Wissen zurtickgreifen. Der Fiihrungsstab leitet
durch seine priorisierende Denkweise die akute Gefahrenabwehr. Getrennt davon
kann der Verwaltungsstab, anhand ihm bekannter Arbeitsweise mittels Tagesordnun-
gen [22, S. 238], die Aufgabenbewaltigung strukturieren und ebenso auf die Expertise
weiterer Mitarbeiter aus nachgeordneten Bereichen zuriickgreifen. Dies bewirkt, dass
keiner der Akteure eine fremde Arbeitsweise erlernen muss [21, S. 35].

Durch die Trennung der Komponenten bleiben die einzelnen Stabe tbersichtlich und
flexibel. Die getrennten Komponenten agieren, als Ressort- oder Aufgabenstab, je-
weils mit den ihnen bekannten (FUihrungs-)Mitteln. Da der FUihrungsstab als Prasenz-
stab und der Verwaltungsstab als Konferenzstab zusammenkommen, finden die La-
gebesprechungen getrennt voneinander statt. So besteht die Mdglichkeit, dass auf-
grund der Ubersichtlichkeit der Stabe, jedes Sachgebiet oder jeder Verwaltungsbe-
reich eingebunden wird [13, S. 25]. Die Kommunikation innerhalb der Stabe entspricht
mittels erlernter Technik und bekannten Ablaufen. Dies bezweckt ein einfacheres Zu-
sammenarbeiten unter Kollegen [14]. Sind die Stabsmitglieder untereinander bekannt
oder aufeinander eingetibt, kdnnen im Einsatz schnell Entscheidungen getroffen und
miteinander umgesetzt werden [25, S. 289].

Eine Trennung der Fiuhrungsstruktur erlaubt, dass die getrennten Komponenten zu
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unterschiedlichen Zeitpunkten handeln, der Fiihrungsstab zur akuten Gefahrenabwehr
zeitnah Entscheidungen treffen kann [21, S. 33] und der Verwaltungsstab anschlie-
Rend den Wiederaufbau betreibt. Die unterschiedlichen Blickrichtungen der beiden
Komponenten und die weit Gber die Gefahrenabwehr hinausgehenden Aufgabenfelder
des Verwaltungsstabs [12, S. 12], verdeutlichen den Sinn einer Aufteilung der Kompo-
nenten. Hierdurch wird auch den in der FwDV 100 beschriebenen aufwachsenden
Fuhrungsstufen Rechnung getragen, da mit dem Aufwachsen des Schadensumfangs
flexibel die Gliederung und personelle Besetzung der Komponenten angepasst wer-
den kann [12, S. 12].

Die Trennung der Komponenten besitzt auch Schwachen. Da die Stabe nicht im di-
rekten Kontakt zueinander stehen, bedarf es aufwendigen Abstimmungen bzgl. den
ereignisbezogenen Zustandigkeiten, Ablaufen und Schnittstellen [26, S. 14]. Zudem ist
fur aulRenstehende die Trennung der Komponenten nicht erkennbar [13, S. 23].
Eine oft angefiihrte Schwache der getrennt agierenden Stébe liegt in ihrer jeweiligen
Besetzung der Fiuhrung. Wahrend der Fihrungsstab haufig von der Amtsleitung des
Feuerwehr- und Katastrophenschutzamtes geleitet wird, kommen im Verwaltungsstab
die jeweiligen Dezernenten 0.4. zusammen. Somit sind im administrativ-organisatori-
schen Gremium die Vorgesetzten dieser Amtsleitung vertreten, wodurch sich die zu-
geschriebene Gleichberechtigung der Stabe in Frage stellen lasst [24, S. 88].

Das Zweistabsmodell birgt in sich die Chance, dass flexibel auf Situationen reagiert
werden kann. So kdnnen mit diesem Modell klassische Krisen wie Hochwasser abge-
arbeitet werden sowie auf unvorhersehbare Krisensituationen, wie z.B. Pandemiela-
gen, reagiert werden [5, S. 29]. Durch die Teilung der Komponenten ist es mdglich,
dass diese raumlich unabhangig voneinander zusammenkommen, nur eine der beiden
tatig wird sowie externe und neue Mitglieder integriert werden konnen.

Eine weitere Chance liegt in der Akzeptanz der Entscheidungen. Durch die Trennung
werden nur Entscheidungen fir die eigenen Fachgebiete getroffen. Somit sollten diese
fur alle unterstellten Krafte nachvollziehbar und durchfihrbar sein. Auch zur parallel
arbeitenden Komponente sollte, bei funktionierender Absprache und geforderter
gleichberechtigter Arbeitsweise, eine hohe Entscheidungsakzeptanz vorliegen.

Durch die Aufteilung der Elemente und Wahrnehmung der Schnittstellen besteht die
Moglichkeit dieses Stabsmodell auf allen Verwaltungsebenen, von Gemeinde, uber
Kreise und Stadte bis hin zur Bezirksebene anzuwenden [27, S. 3]. Auch die Umset-
zung der nach FwDV 100 angestrebten Fallunterscheidung von Flachen- und Punkt-
schadenereignissen ist durch die getrennte Aufgabenwahrnehmung der Komponenten
realisierbar [8, S. 105].

Durch die vorgenommene Aufteilung missen zwar manche Funktionen, wie z.B. der
Lagedarstellung, zweifach vorgehalten werden, allerdings wird hierdurch erreicht, dass
die Stabe personell klein gehalten werden und der Verwaltungsstab nur als Konferenz-
stab zusammenkommt. Somit besteht die Chance, dass eine Schicht- und Durchhal-
tefahigkeit erreicht werden kann.

Dieses Stabsmodell birgt das Risiko, dass die Komponenten wahrend ihrer Tatigkei-
ten einen unterschiedlichen Informationsstand aufweisen. Diese Herausforderung ent-
steht, da alle betroffenen Behdrden sowie die Bezirks- und Landesebenen Informatio-
nen erfassen und bewerten [28, S. 244].

Zur Steuerung einer Krise bzw. eines Grol3schadensereignisses ist die Beschaffung
und Bewertung von Informationen fir ein realistisches Situationsbewusstsein aller
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handelnden Akteure unabdingbar [10, S. 7]. Sollten Informationsdefizite vorliegen,
konnen diese wéahrend eines Einsatzes kaum ausgeglichen werden [29, S. 11].
Zudem besteht das Risiko unklarer Unterstellungen, da entgegen des Fiihrungsgrund-
satzes der FwDV 100, Aufgabenbereiche klar voneinander abzugrenzen, durch das
Hinweispapier des AK V, dass dem Flhrungsstab angehoérige Sachgebiet S5, bei Ta-
tigwerden des Verwaltungsstab diesem untersteht [24, S. 88].

Entstehen zwischen den parallel agierenden Komponenten Unklarheiten, ist es die
Aufgabe des politisch Gesamtverantwortlichen hier zu koordinieren. Somit ergibt sich
das Risiko, dass dieser nicht die politische Schadensbewaltigung wahrnehmen kann
[24, S. 88], sondern zwischen den Staben vermitteln muss.

3.1.3 Unterstellungsmodell

Eine Unterstellung des Fuhrungsstabs unter die Filhrung des Verwaltungsstabs besitzt
ebenfalls die Starke, dass beide Stabe jeweils in gewohnten Arbeitsablaufen (Lage-
besprechungen, Nutzung von Fihrungsmitteln, etc.) sowie an bekannten Fachthemen
arbeiten. In kleinen tbersichtlichen Gremien kénnen die Mitglieder, in Zusammenar-
beit, mit den Kollegen ihre eigenen und rickwartig verfigbaren Fachkenntnisse ein-
bringen. Sie verwenden die gleichen Begrifflichkeiten und sind so in der Lage zeitnah
Entscheidungen zu treffen. Die Stabsmitglieder missen also keine neuen, ggf. fach-
fremden Kompetenzen unter Zeitdruck erlernen [11, S. 13]. Auch die Blickrichtungen
der unterstellten Komponenten kénnen getrennt wahrgenommen werden.

Durch die Unterstellung kann der Verwaltungsstab, ohne Abstimmungsbedarf, die
durchzufihrenden Malinahmen koordinieren und Aufgaben an die originar zustandi-
gen Fachbereiche delegieren [19, S. 13]. Geschieht dies im Sinne der FwDV 100 als
Auftragstaktik, besitzt die auszufihrende Stelle die notwendigen Freiraume, die Auf-
gaben zu erledigen und gleichzeitig wird eine klare Fihrungsstruktur eingehalten [24,
S. 90]. Durch die Trennung der Komponenten ist, im Sinne der FwDV 100, mit Steige-
rung des Aufgabenumfangs ein Aufwachsen der Fihrungsstufen méglich.

Die Arbeitsteilung spiegelt zudem die Zustandigkeiten der Dezernenten Uber die ein-
zelnen Fachamter, nach Geschaftsordnung o0.a., wieder [19, S. 13]. Durch die Unter-
stellung sind der Durchgriff auf nachgeordnete Amter, der Informationsfluss sowie die
Zustandigkeiten geregelt. Hierdurch kommt es bei den Stdben zu weniger Kompetenz-
gerangel [13, S. 24].

Die Schwachen dieses Stabsmodells liegen in den nicht auf Gefahrenabwehr ausge-
legten Kompetenzen der Ubergeordneten Verwaltungsmitarbeiter [13, S. 24]. Durch
die Uberstellung sind praxisfremde Verwaltungsbeamte den einsatzerfahrenen Prakti-
kern der Gefahrenabwehr vorgesetzt [30, S. 14] und es besteht die Gefahr, dass deren
Belange nicht ausreichend Beachtung finden [5, S. 26]. Die Darstellung der landerspe-
zifischen Umsetzung dieses Stabsmodell zeigt zum Beispiel, dass die Entscheidungs-
findung der FUGK in Bayern nicht allein auf den fachlichen Empfehlungen der OEL
beruhen, sondern auch durch andere Fachmeinungen, z.B. der Polizei oder des Ge-
sundheitsamtes gepragt werden. Hierdurch kann die Akzeptanz der vom Verwaltungs-
stab erteilten Auftrage negativ beeinflusst werden.

Da die Mitglieder des Verwaltungsstabs oftmals zeitlich nicht direkt verfiigbar und nicht
wie z.B. in Bayern die notwendigen Befugnisse im Vorfeld eines Ereignisses hinrei-
chend gesetzlich festgeschrieben sind, ist es moglich, dass die operativ-taktischen
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Kréafte in der akuten Gefahrenabwehr keine ausreichenden Handlungsfahigkeiten be-
sitzen. Hierflr musste erst auf die ausstehende Fuhrung des Verwaltungsstabs gewar-
tet werden [24, S. 80].

Da eine Unterstellung des Fihrungsstabs unter den administrativ-organisatorischen
Verwaltungsstab der alltdglichen Geschaftsordnung entspricht und somit die Zustan-
digkeiten feststehen, besteht die Chance, dass bei diesem Stabsmodell ein geringerer
Bedarf der Koordinierung durch den politischen Gesamtverantwortlichen notwendig
ist. Somit kann dieser seiner politischen Verantwortung gegentber der Bevolkerung
nachkommen [24, S. 88].

Auch hier wird durch die Trennung der Komponenten erreicht, dass die Stébe perso-
nell klein gehalten werden und der Verwaltungsstab als Konferenzstab zusammen
kommt. Daher besitzt auch dieses Stabsmodell die Chance auf Schicht- und Durch-
haltefahigkeit.

Die jahrelange Anwendung dieses Modells in Bayern bestétigt die Chance, dass es
durch Beteiligung operativer Krafte innerhalb der FUGK sowohl bei einem Flachener-
eignis mit mehreren OEL sowie auf allen Katastrophenschutzebenen angewendet wer-
den kann.

Ein Risiko besteht darin, dass in den Schnittstellen der Ubereinander angeordneten
Komponenten zu sehr im Unterstellungsverhéltnis gedacht und somit die Abwicklung
der Aufgaben der Krisenbewaltigung gehemmt wird [17].

Da die operativ-taktischen Krafte unmittelbar am Schadensort tatig sind und der tber-
geordnete Verwaltungsstab im ruckwartigen Bereich, entfernt von der Einsatzstelle
agiert, besteht das Risiko, dass bei evtl. Missverstandnissen auf Ebene der Entschei-
dungstréager ein falsches Bewusstsein Uber die Lage entsteht [4, S. 143].

3.2 Vergleich

Im nachfolgenden Vergleich werden die Stabsmodelle unter Verwendung der Ver-
gleichsparameter und Ableitung, der in der SWOT-Analyse ermittelten Ergebnisse
durch Vergabe von Plus- und Minuszeichen quantitativ bewertet. Die Starken eines
Modells sind mit zwei Pluszeichen beriicksichtigt. Chancen hingegen mit nur einem
Pluszeichen. Die Schwéachen eines Modells werden mit zwei Minuszeichen aus der
SWOT-Analyse Ubertragen. Die Darstellung der Risiken erfolgt mit einem Minuszei-
chen. Nach jeder Vergleichstabelle schlief3t sich eine qualitative Beschreibung der Vor-
zuge und Schwachen der Stabsmodelle in Relation zueinander an.

Arbeitsweise

Tabelle 2 Vergleichstabelle Arbeitsweise

Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
Entscheidungsschnelligkeit + + -- ++
Handlungsschnelligkeit ++ -- --
vertraute Arbeitsumgebung/-ablaufe + + -- + +
Flexibilitat ++ -- + +
Einnehmen der Blickrichtung + + -- + +
Abstimmungsbedarf -- + + ++

Ein ausschlaggebender Unterschied der Stabsmodelle liegt in ihrer jeweiligen Arbeits-
weise. Bei den getrennten Komponenten arbeiten beide Stébe in unterschiedlichen
Prasens- und Arbeitsformen. Im Gesamtstabsmodell arbeiten die Mitglieder rAumlich
zusammen. Hieraus ergeben sich bei den Stabsformen unterschiedliche Grofzen der
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Stabe. Da sich der Gesamtstab je nach Lage zu einem sehr grof3en Gremium entwi-
ckeln kann, entstehen hieraus negative Auswirkungen auf die Entscheidung- und
Handlungsschnelligkeit. Die gemeinsame Arbeit ist vom schnellen Zusammenkom-
men beider Komponenten abhangig, denn sobald die administrativen oder operativen
Kréafte nicht anwesend sind, kann die Handlungsfahigkeit eingeschrankt sein. In diesen
Punkten liegen u.a. die Vorzige der Zweistabsmodelle. Hier sind die beiden Kompo-
nenten klein, dynamisch und somit in der Lage schnell Entscheidungen treffen und an
die nachgeordneten Stellen kommunizieren zu kénnen. Dies ist im Unterstellungsmo-
dell noch ausgepragter, da Weisungsbefugnisse bestehen. Allerdings kann auch hier
ein verspatet zusammenkommender Verwaltungsstab die Handlungsschnelligkeit der
operativen Kréfte einschranken. Besonders negative Auswirkungen auf ein schnelles
agieren besteht, wenn den Einsatzkraften zuséatzlich operativ unerfahrene Personen
Uberstellten sind. Eine schnelle Handlungsfahigkeit ist jedoch besonders fir die akute
Gefahrenabwehr unabdingbar. Somit ist es dringend erforderlich, dass die Akteure mit
ausreichenden gesetzlichen Befugnissen fir eine schnelle Gefahrenabwehr ausge-
stattet sind.
Unter der Arbeitsweise und Gro3e des Gesamtstabes leidet die Flexibilitat. Um dies
zu kompensieren missen bei diesem Modell die Strukturen entweder strikt vorgeplant
oder die GroRRe reglementiert werden. Durch schmale Strukturen kann flexibel auf Er-
eignisse reagiert werden und externe Krafte oder Dritte in die Stabsarbeit eingebunden
werden. In einem getrennt agierenden FlUhrungsstab kdnnen sich externe operativ-
taktische Krafte aufgrund der einheitlichen und multifunktionalen Stabsausbildung im
Bereich Gefahrenabwehr ohne Vorlaufzeit gegenseitig unterstitzen. In den Verwal-
tungsstaben kdnnen die grob vorstrukturierten Arbeitsablaufe schnell aufgebrochen
und somit Dritte in die Arbeit eingebunden werden. Durch das flexible Einbinden von
Fachkraften, besteht der Vorteil, dass auf alle Arten von Ereignissen entsprechend
professionell reagiert werden kann. Dies ist in den festen Strukturen eines Gesamtsta-
bes nur schwer umsetzbar.
Die Gegensatzlichkeit aus Starke und Schwache der Stabsmodelle zeigt sich ebenfalls
in den Parametern vertraute Arbeitsumgebung und -ablaufe. Wéhrend in den ge-
trennten Staben die Mitglieder mit bekannten Personen und Fihrungsmitteln arbeiten,
mussen sich beim Zusammenkommen eines Gesamtstabes alle Beteiligten in der nicht
bekannten Arbeitsatmosphare zurechtfinden, die Ablaufe analysieren und sich mit
fremden Personen sowie Aufgaben vertraut machen.
Durch die Teilung der Komponenten wird erreicht, dass die Aufgaben auf die Kompo-
nenten aufgegliedert werden und jede Komponente seine Blickrichtung auf das
GroR3schadensereignis einnehmen kann. Somit kann sich der Filhrungsstab reaktiv auf
die Geschehnisse und deren Eindammung konzentrierten und der Verwaltungsstab
vom Schadenszeitpunkt vorausschauend agieren. Da diese klare Trennung im Ge-
samtstab nur unter gro3em Abstimmungsaufwand und klarer Aufgabenzuordnung ge-
schehen kann, besteht die Gefahr, dass eine der Blickrichtungen nicht ausreichend
verfolgt wird.
Sollte die Zusammenarbeit der Stabsmitglieder im Gesamtstabsmodell eingespielt,
strukturiert und Uberschaubar sein, besitzt dieses Modell den Vorteil, dass es keinen
Abstimmungsbedarf zwischen den Komponenten gibt, da alle Personen unmittelbar
miteinander kommunizieren. Auch bei einer Unterstellung der Stabe liegt die Starke
darin, dass aufgrund der klaren Uber- und Unterstellungsverhéltnisse wenig Abstim-
mungsbedarf besteht. Das Verhéltnis zueinander sollte jedoch im Sinne der FwDV 100
vom kooperativen Fuhrungsstil und Auftragstaktik gepragt sein. Beim Zweistabsmodell
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arbeitet der Verwaltungsstab ressortbasierend als Konferenzstab und der Fuhrungs-
stab als aufgabenbasierter Prasenzstab. Sie stehen daher nicht unmittelbar, sondern
nur Uber die jeweiligen Verbindungspersonen miteinander in Kontakt. Das jeweilige
Stellen einer solchen Verbindungsperson ist daher elementar.

Kompetenzen

Tabelle 3 Vergleichstabelle Kompetenzen

Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
Ausbildung / Expertise + + - - + +
Zugriff auf weitere Expertisen ++ + ++

Durch die Ubernahme fachlich zusammengelegter oder evtl. fachfremder Aufgaben-
felder kdnnen die Akteure im Gesamtstab ihre fachliche Expertise nicht vollumfanglich
einbringen. Stattdessen mussen alle hierin agierenden Personen mit den neuen Auf-
gaben, Strukturen und rechtlichen Vorgaben durch regelmafige Ausbildung vertraut
gemacht werden. Dies bedeutet, aufgrund der Anzahl der in Frage kommender Ak-
teure, einen hohen Aufwand, stellt jedoch eine Bedingung zur leistungsféahigen An-
wendung dieses Stabsmodell dar. In den Stabsmodellen mit Komponententrennung
kénnen die Mitarbeiter beider Stébe, auf jeweils in ihren Ausbildungen erlernte Kom-
petenzen zurlckgreifen.

Ein Zugriff auf nachgeordnetes Expertenwissen in ihren Fachamtern ist bei den ge-
trennt voneinander arbeitenden Stabsmodellen gut méglich. Die Mitglieder des Ver-
waltungsstabs agieren im Konferenzmodus und kehren nach erfolgter Lagebespre-
chung zu ihren Fachamtern zurick. Dort kdnnen sie sich mit dem dortigen Fachperso-
nal austauschen und die zu erledigenden Aufgaben umzusetzen. Im Gesamtstabsmo-
dell sind zwar viele administrative Krafte beteiligt, allerdings verbleiben diese dauerhaft
im Konferenzstab und kénnen daher nicht unmittelbar mit inren Behérden bzw. Amtern
in Kontakt treten.

Informationsmanagement

Tabelle 4 Vergleichstabelle Informationsmanagement

Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
Nachrichtenmanagement + + - - + +
Lagebesprechung ++ -- ++
Lagedarstellung ++ -- ++
Informationsgewinnung /-fluss - + + + +
Einheitliches Situationsbewusstsein - + -

Die Unterschiede in der Arbeitsweise setzen sich im Informationsmanagement der ver-
schiedenen Stabsformen fort. Wahrend bei den getrennten Stabsformen die jeweiligen
Komponenten mit ihnen bekannten Nachrichtenmitteln, von 4-fach-Vordruck, tiber E-
Mail bis zur Nutzung von spezieller Stabssoftware kommunizieren, missen sich die
Mitglieder des Gesamtstabs auf eine Kommunikationsweise verstandigen und in deren
Verwendung geschult sein. So entsteht der Nachteil, dass sich mindestens eine Kom-
ponente mit einem ihr unbekannten Kommunikationsmittel auseinandersetzen muss.
Dies gilt zugleich fur die Lagedarstellung. In den getrennt voneinander agierenden
Staben konnen auf die Anwender angepasste Lagekarten erstellt werden. Wéhrend
der Fiihrungsstab, zur Erstellung einer Ubersicht, fir diese erlernte und bekannte tak-
tische Zeichen verwendet, kann im selbststdndig agierenden Verwaltungsstab eine
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vereinfachte Lagedarstellung erfolgen und auch von dritten, nicht standigen Mitglie-
dern ohne Stabsausbildung verwendet werden.

Wie oben angefluhrt, kann es sein, dass der Gesamtstab je nach Lage zu einem aus-
gedehnten Gremium mit inhomogener Beteiligung anwachsen kann. Mit diesem Gre-
mium, eine der Schnelllebigkeit der Lagen angemessene, zeitlich nicht zu ausge-
dehnte, Lagebesprechung durchzufiihren, wird als Herausforderung fur die Arbeit ei-
nes Gesamtstabes aufgefuhrt. Bei getrennten und somit kleineren Fachstaben, deren
homogen zusammengestellten Mitglieder alle verwendeten Fachbegriffe gelaufig sind,
kénnen alle Sachgebiete in kurzer pragnanter Weise beteiligt werden. Die Lagebe-
sprechungen von Verwaltungsstaben kénnen anhand von Tagesordnungspunkten
strukturiert werden.

Ein Vorteil, welcher bei diesem Vergleich der Stabsmodelle nicht auf3er Acht gelassen
werden darf, ist das raumliche Zusammenkommen von Einsatzkraften, Verwaltungs-
mitarbeitern als auch Dritten im Gesamtstabsmodell. Somit werden jeweils Informatio-
nen in den Stab hineingetragen und ein hoher Informationsfluss erreicht. Bei der
Trennung der Komponenten muss der stetige Informationsfluss durch Absprachen und
Kommunikation sichergestellt werden. Sollte jene Kommunikation ausbleiben, besteht
hierin eine grol3e Schwache dieser Modelle. Denn dies hétte negative Auswirkungen
auf die Entscheidungsfahigkeit und das Situationsbewusstsein aller Personen, wel-
che die Dringlichkeit ihres Handelns nicht erkennen kénnen.

Fuhrungsstruktur

Tabelle 5 Vergleichstabelle Fiihrungsstruktur
Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
Zustandigkeiten - + + +
Unterstellungen - - - + +
Durchgriffsmoglichkeiten - - + + + +
Schnittstellen - + -
Aufgabenverteilung + - + +
Aufwachsen ++ + + +
Ebenenvollzug + + +
Punkt- und Flachenereignis + + +

Auch in der Fuhrungsstruktur werden die Unterschiede der Stabsmodelle deutlich.
Beim Gesamtstab existiert, durch das Zusammenfiigen der Komponenten, nur ein
Stab, womit bei ihm die generelle Zustandigkeit liegt. Dies nimmt beim Unterstel-
lungsmodell eine nebensachliche Rolle ein, da immer die tibergeordnete Stelle ange-
fragt werden kann, welche den Sachverhalt an eine nachgeordnete Stelle weiterleitet.
Beim gleichwertig agierenden Zweistabsmodell bedarf es, insbesondere bei Unstim-
migkeiten, einer Absprache durch die jeweiligen Verbindungspersonen oder im au-
Rersten Falle durch den tUbergeordneten politischen Gesamtverantwortlichen.

Die Unterstellungsverhaltnisse der Stabe sind beim Stabsmodell der Uber- und Un-
terordnung durch Gesetzte oder Verordnungen manifestiert und daher eindeutig. An-
ders ist dies beim Gesamtstabsmodell. Hier kann Klarungsbedarf darin bestehen, wel-
che Behorde, welches Amt oder welche Organisation die Leitung bzw. Moderation des
Gesamtstabes Ubernimmt und somit die pragenden Sichtweisen einbringt. Die gleich-
berechtigt agierenden Komponenten sollen der Theorie nach ohne Unterstellung tatig
werden. Dies kann jedoch aufgrund ihrer horizontalen Besetzung, aus Amtsleitung im
Fuhrungsstab und deren vorgesetzten Dezernenten 0.a. im Verwaltungsstab in Frage
gestellt werden.
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Dieses Problem setzt sich in den Durchgriffsmoéglichkeiten der einzelnen Stabsfor-
men fort. Die Fuhrungsstruktur der Unterstellung besitzt aus ihrer gesetzlichen Stel-
lung ein Durchgriffsrecht auf einzelne Amter. Im Gesamtstab kann auf alle anwesen-
den Fachbereiche und deren Gesandte, vorausgesetzt die Stabsmitglieder stehen mit
ihren nachgeordneten Mitarbeitern in Kontakt, durchgegriffen werden. Beim horizon-
talen Zweistabsmodell bleibt dies den beiden Komponenten verwehrt und die Verbin-
dungspersonen bzw. politischen Gesamtverantwortlichen missen etwaige Durchgriffe
koordinieren. Die beim Zweistabsmodell beschriebene Schnittstelle, dass das Sach-
gebiet S5 der BUMA unterstellt ist, stellt eine Abweichung gegentuber der Fihrungs-
grundsétze der FwDV 100 dar, wonach Aufgabenbereiche klar abgegrenzt und Wei-
sungsrechte eindeutig festgelegt sein sollen.

Wird die Arbeitsverteilung in die Sachgebiete oder Verwaltungsbereiche betrachtet,
liegen hier die Vorzlige bei den getrennt arbeitenden Stéaben, da dort die Aufgaben-
verteilung festgeschriebenen ist. Beim Gesamtstab muss diese Festschreibung im
Vorfeld durchgefihrt werden beziehungsweise erst wahrend des Ereignisses entwe-
der das passende Ressort oder die passende Arbeitsgruppe ausgewahlt oder gegriin-
det werden. Hierbei muss das in der SWOT-Analyse beschriebene Risiko bedacht
werden, dass die einzelnen Aufgabenbereiche Uberlastet sein kbnnen.

Die FwDV 100 fordert unter Nennung von Fuhrungsstufen, dass die personelle Beset-
zung flieRend nach dem Aufgabenumfang aufwachsen kann. Gleiches sollte auch fur
die Stabsarbeit gelten, da auch hier der Aufgabenumfang in Abhangigkeit der Lage-
entwicklung ansteigt und somit auch die FUhrungsstruktur angepasst werden muss.
Bei der Umsetzung dieser Vorgabe liegen die getrennt, horizontal oder vertikal agie-
renden Stabsmodelle im Vorteil, da diese je nach Lage zusammengestellt und somit
leistungsfahig sein kénnen.

Die Darstellung der praktischen Umsetzung der Stabsmodelle in den Bundeslandern
zeigt, dass in allen Ebenen mindestens operative Zellen notwendig sind. Besonders
bei Flachenereignissen, mit dem Einsatz mehrerer OEL oder TEL, kénnen somit die
operativen Mal3nahmen riickwartig koordiniert werden.

Entscheidungsakzeptanz

Tabelle 6 Vergleichstabelle Entscheidungsakzeptanz

Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
gleicher Ebene / nach innen + - -
zu unterstellten + - - -
nach aul3en - - + -

Von hoher Wichtigkeit in der Bewaltigung von Gro3schadenslagen ist die Entschei-
dungsakzeptanz der Vorgaben bzw. der Auftrdge aus den Stdben. Diese wird entwe-
der durch die Besetzung der Komponenten oder durch die gesetzliche Stellung zuei-
nander beeinflusst. Innerhalb dieses Kriteriums wird aus Sicht der Einsatzkrafte ange-
fuhrt, dass ihnen beim Unterstellungsmodell operativ unerfahrene Personen vorge-
setzt sind. Sie sehen darin die Schwéche, dass verwaltungsgepragte Denkweisen die
Belange der Gefahrenabwehr nicht vollumfanglich unterstitzen. Besonders schwer-
wiegende Auswirkungen hat dies, wenn der durch den Uberstellten Verwaltungsstab
erteilte Auftrag nicht mit ausreichenden Einsatzmitteln versehen wird oder der Auftrag
Uber die originare Zustandigkeit der Gefahrenabwehr hinausgeht.

Dieser Vorbehalt wird auch dem Gesamtstabsmodell gegenlber angefiihrt, da je nach
Leitung bzw. Moderation die unterschiedlichen Interessen der inhomogenen Gruppe
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nicht immer zur vollen Zufriedenheit aller Beteiligten berlcksichtigt werden kdnnen.
Beim horizontalen Zweistabsmodell sollte aufgrund der Teilung der Fachexpertisen in
Gefahrenabwehr und Krisenverwaltung eine positive Entscheidungsakzeptanz zur je-
weils auf gleicher Ebenen arbeitenden Komponente vorliegen.

Dies gilt auch fur die jeweils nachgeordneten Einsatzabschnitte und Fachamter, da die
Entscheidungen durch die eigenen Fuhrungskrafte getroffen werden. Nach auf3en
kann die Trennung der Komponenten oftmals nicht nachvollzogen werden, da von ei-
ner Einsatzleitung ausgegangen und nicht unter Gefahrenabwehr und Verwaltung un-
terschieden wird.

Personalintensitat

Tabelle 7 Vergleichstabelle Personalintensitét

Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
Personalbedarf + - +
Durchhalteféhigkeit + - +

Die Personalintensitat der Stabsmodelle ist in Abhangigkeit der zu bewaltigenden Lage
zu betrachten. Bei Ereignissen mit geringer Ausdehnung ist es méglich, dass der zur
akuten Gefahrenabwehr gebildete Fihrungsstab durch einzelne Fachamter, wie z.B.
des Ordnungsamtes verstarkt wird. Der, in solch einem Fall, zusammenkommende
Gesamtstab hat somit einen geringen Personalbedarf, wodurch die Durchhaltefahig-
keit in diesen Féllen als hoch betrachtet wird. Bei ausgedehnten Lagen mit einem ho-
hen Koordinierungsbedarf kommt jedoch ein Gesamtstab zusammen, in welchem die
Anwesenheit von vielen Fachamtern etc. notwendig ist. Durch das Zusammenkommen
als dauerhafter Prasenzstab ist der Personalbedarf enorm und tbersteigt wahrschein-
lich die Zahl des zur Stabsarbeit ausgebildeten Personals. Zum Gesamtstab stehen
gegensatzlich die Stabsmodelle mit getrennt voneinander arbeitenden Komponenten.
Wahrend der Fiuhrungsstab aus seinen eigenen Reihen oder durch hinzuziehen von
externen Einsatzkraften, z.B. durch mobile Fihrungsunterstitzung eine Durchhalte-
fahigkeit erreicht, kommt der Verwaltungsstab nur als Konferenzstab zusammen.

Entlastung politisch Gesamtverantwortlichen

Tabelle 8 Vergleichstabelle Entlastung des politisch Gesamtverantwortlichen

Vergleichsparameter Zweistab | Gesamtstab | Unterstellung
Notwendigkeit der Konfliktldsung - + +
Entscheidungen vorbereiten + - -

Im Vergleich der Inanspruchnahme der politischen Gesamtverantwortlichen muss, bei
einer horizontalen Trennung der Komponenten die Arbeit beider Stédbe synchronisiert
oder bei Abstimmungsproblemen Konfliktlésungen herbeigefihrt werden. Im Stabs-
modell der Unterstellung sowie im Gesamtstabsmodell bekommt die politische Kraft
nur von einer Stelle die notwendigen Entscheidungen vorbereitet, welche daher ein-
seitig ausgearbeitet sein kann. Jedoch entfallt so der Koordinierungsbedarf zwischen
den Komponenten und der Funktionstrager kann sich der politischen Krisenbewalti-
gung annehmen.
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4 Fazit

Durch das foderale und kommunale System der Bundesrepublik werden verschiedene
Stabsmodelle zur Unterstitzung der politisch gesamtverantwortlichen Funktionstrager
im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr eingesetzt. Es galt die verschiede-
nen Stabsmodelle innerhalb dieser Facharbeit zu vergleichen. Mithilfe der historischen
Einordnung und Anwendungsbeispielen aus der Praxis der Lander wurden das Ge-
samtstabsmodell, das Zweistabsmodell und das Unterstellungsmodell vorgestellt. Mit-
tels der SWOT-Analyse konnten die Starken, Schwéchen und Risiken der Modelle her-
ausgearbeitet werden.

Alle betrachteten Stabsmodelle besitzen Vorziige und Schwachen in unterschiedlicher
Auspragung.

Préaferiert sollte zur Bewaltigung von grof3en Einsatzlagen primér das Zweistabsmodell
nach FwDV 100 aus dem Jahr 1999 angewendet werden. Die erheblichen Vorziige
dieses Modells bestehen in der hohen Entscheidungs- und Handlungsschnelligkeit,
welche durch die getrennte Arbeitsweise der operativ-taktischen und administrativ-or-
ganisatorischen Komponenten erreicht wird. In der Trennung und den damit verbun-
denen hohen Abstimmungsbedarf zwischen den Komponenten liegt jedoch auch die
Schwéche dieses Stabsmodells.

In Abhangigkeit der Lage kann die Anwendung des Gesamtstabsmodells zielfiihrend
sein. Dessen Vorzige sind, dass hier kein Abstimmungsbedarf zu anderen Kompo-
nenten benotigt wird und durch die Anwesenheit aller Personen im Stab eine hohe
Informationsdichte existiert. Die Schwache besteht jedoch darin, dass die Arbeitswei-
sen der im Gesamtstab aufeinandertreffenden Verwaltungs- und Einsatzkrafte unter-
schiedlich sind und somit fiir alle beteiligten Personen ein ungewohntes Arbeitsumfeld
vorliegt.

Da eine Aufteilung der Komponenten auch beim Unterstellungsmodell vorliegt, besitzt
auch dieses den beschriebenen Vorzug der schnellen Entscheidungsfindung. Zudem
entfallt durch direkte Durchgriffsmdglichkeiten der Unterstellung der Abstimmungsbe-
darf. Eine grof3e Schwéche hingegen liegt im Ausbleiben der Handlungsschnelligkeit,
der zur akuten Gefahrenabwehr eingesetzten Kréfte. Deren schnelle Gefahrenabwehr
kann durch unzureichende Befugnisse und einsatzunerfahrene, Uberstellte Verwal-
tungskrafte eingeschrankt werden. Dies stellt somit die Kritikalitat dieses Stabsmodells
dar.

Die ermittelten Vorziige und Schwéachen der Stabsmodelle werden jedoch in der prak-
tischen Umsetzung entweder durch ausreichende Flexibilitat oder detaillierte Vor-
schriften relativiert.

Die Anwendung der Stabsmodelle je nach Schadenslage und Katastrophenschutze-
benen der Lander lasst darauf schliel3en, dass nicht das Stabsmodell ausschlagge-
bend ist. Jedoch sind unabh&ngig vom gewahlten Stabsmodell regelmaRige Ubungen
unter Beteiligung der gesamtverantwortlichen, administrativen und politischen Funkti-
onstrager auf allen Katastrophenschutzebenen unabdingbar. Zudem sollte zukiinftig
ein Kommunikationsmittel untersucht werden, welches Informationen fir Fluhrungs-
krafte, Einsatzleitungen sowie fur Ubergeordnete Ebenen (Regierungen und Ministe-
rien) entsprechend der Zielgruppen darstellt. Denn besonders die andauernde Corona-
Bekampfung sowie die Starkregenereignisse 2021 haben noch einmal die Wichtigkeit
einer leistungsfahigen Stabsarbeit verdeutlicht.
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Anhang 1 SWOT-Analyse Gesamtstabsmodell

Arbeitsweise
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Flhrungsstruktur

e Klare Zustandigkeit nach
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Arbeitsweise
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