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Zustandigkeiten

oder:
Verderben viele Koche den Breil?
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Mehrere Zustandige

. Verursacher

. Stral3enbaulasttrager

1
2
3. (Stral3enverkehrsbehorde)
4. Polizel

5

. Feuerwenhr
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Verursacher:
§ 32 Abs. 1 Satz 1 StvO

,ES ist verboten, die Stral’e zu beschmutzen oder zu
benetzen (...), wenn dadurch der Verkehr gefahrdet oder
erschwert werden kann. Der fur solche Zustande
Verantwortliche hat sie unverzutglich zu beseitigen und sie

bis dahin kenntlich zu machen.”
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Stral3enbaulasttrager:
8 9 Abs. 1 Stralsen- und Wegegesetz NRW

,Die Strallenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der
Unterhaltung zusammenhangenden Malinahmen. Die
Trager der Stral3enbaulast haben nach ihrer
Leistungsfahigkeit die Stral’en (...) zu unterhalten.”

(Beachte auch § 3 Abs. 1 Bundesfernstral3engesetz)
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Stral3enbaulasttrager in NRW

e (Gemeindestralde > o Gemeinde

e Kreisstralie > o Kreis

e Landesstralde > e Landesbetrieb Stral3en
e Bundesstralie > e Landesbetrieb Stral3en

e Bundesautobahn > o Landesbetrieb Stralden
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Polizel:

§ 44 Abs. 2 StVO
,Die Polizei ist befugt, den Verkehr (...) zu regeln. Bei
Gefahr im Verzuge kann zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit oder Ordnung des Stral3enverkehrs die Polizel
an Stelle der an sich zustandigen Behorden tatig werden

und vorlaufige Maldnahmen treffen.”



Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen
{0)

Feuerwehr:
81 Abs.1 Nr.2 BHKG NRW

,Ziel dieses Gesetzes ist es, zum Schutz der
Bevolkerung vorbeugende und abwehrende Malshahmen

zu gewahrleisten (...)

2. bel Unglucksféallen oder solchen offentlichen Notstanden,
die durch Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche

Vorkommnisse verursacht werden (Hilfeleistung) (...)."
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Urteil Oberverwaltungsgericht NRW

® Olspurbeseitigung ist (grundsatzlich) Hilfeleistung im
Unglucksfall.

® Unglucksfall = - plotzliches Ereignis.
- drohende erhebliche Gefahr fir
Menschen oder Sachen.

® Grinde: Umweltgefahr
Verkehrsgefahrdung

<~ Tropfenspur? => Frage des Einzelfalls!

® Andere Strafldenverunreinigungen?
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Anderung durch das BHKG NRW (8 1 Abs. 3)?

,Dieses Gesetz gilt nicht, soweit vorbeugende und
abwehrende Malsnahmen nach Absatz 1 aufgrund anderer
Rechtsvorschriften gewahrleistet sind.

Bis zum Eingreifen der danach zustandigen Stelle treffen
die in § 2 Absatz 1 genannten Aufgabentrager unter
Beachtung inrer Aufgaben nach Absatz 1 im Wege des
ersten Zugriffs bei bestehender oder unmittelbar
bevorstehender konkreter Gefahrdung von Leben, Tieren,
Gesundheit, naturlichen Lebensgrundlagen oder Sachen die
erforderlichen Mal3hahmen.”

11
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Was folgt daraus konkret fur die
Feuerwehr?

12
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MalRhahmen nach Notrufeingang

® Grundentscheidung:
Nach Meldung Einsatz fur die Feuerwehr?
= wenn ja (regelmaliig): Alarmierung

e Benachrichtigung der Polizel

e Unterrichtung des Stral3enbaulasttragers
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MalRhahmen an der Unfallstelle

e NUR:

- SofortmalRnahmen zur unmittelbaren
Gefahrbeseitigung.

e NICHT:
- Folgemal3nahmen (jedoch als Amtshilfe moglich)
- Freigabe der Stral3e

14
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MalRhahmen an der Unfallstelle

e Sicherung der Unfallstelle (FwDV, UVV)
e Erkundung

e Menschenrettung

e Brandschutz

e Umweltschutz

e Beweissicherung (wenn maoglich)

e Ubergabe an Polizei (dokumentieren!)

15
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Rechtliche Anforderungen an die
Beseitigung der Olspur

17
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Die Rolle des Merkblattes DWA-M 715

 Benutzerhinwels im Merkblatt:

- ,Merkblatt ist Ergebnis ehrenamtlicher, technisch-
wissenschaftlicher/wirtschaftlicher Gemeinschaftsarbeit”

« ,Tatsachliche Vermutung, dass es inhaltlich und fachlich
richtig ist.”

« \Was sagen die Gerichte?
« ,malgebliche Hinweise zum Stand der Technik®
« .anerkannter Stand der Technik”

18
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Auswahl Reinigungsverfahren: Bindemittel
oder Nassreinigung?
e Kein technisches Verfahren vorgeschrieben.

e Nassreinigung nur, wenn als Sofortmal3nahme natig.

e Einzelfallentscheidung unter Bertcksichtigung der
technischen Mdglichkeiten (Verfligbarkeit)

e Kriterien auch:

- GrolRe der Verunreinigung (=> Wirtschaftlichkeit)
- Starke der Verunreinigung

- Befahrenheit/ Verkehrsbedeutung der Stral3e

- schnelle Wiederherstellung der Befahrbarkeit

- unterschiedliche Betriebsstoffe

19
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Bindemittel oder Nassreinigung?

e FUr die Feuerwehr heildt das:

- Nassreinigung nur nétig, wenn nur dies geeignete
Sofortmal3inahme ist.

e Auswirkungen der Auswahl des Reinigungsverfahrens
auf Kostenersatz moglich

20
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Endlich fertig: Freigabe der Stralie
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Freigabe der Stralde

« Begriff der Freigabe

« Wer muss freigeben?
« Stral3enbaulasttrager
* Polizel

 \Was tun, wenn die Polizel nicht kommt/ kommen kann?
* Dienstbesprechung
 Einzelfallldsungen

* Vereinbarung Ministerien, VdF NRW, komm.
Spitzenverbande ...

22
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Beurteilung der Griffigkeit

 Arten:
« Stiefeltest?
* Bremsproben?

« SRT-Pendel?
» ,von der Malinahme her denken®: Anwendung des DWA-Merkblattes

« Bel Zwelfeln an der Griffigkeit:
» Folgemalinahmen (,porentiefe” Reinigung)

* An Zustandigkeiten denken: Keine Aufgabe der Feuerwehr
(allenfalls nach Vereinbarung: ,im Namen des
Strallenbaulasttragers®)

 Warnschilder aufstellen => siehe unten

23
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Verkehrssicherung

 Aufstellen von Warnschildern
« Absicherung der Einsatzstelle

* Nach Einsatzende: Reduzierung des Haftungsrisikos
(Mitverschulden)

» Aufgaben der Feuerwehr?
 Amitshilfe: Nur beim Aufstellen der Schilder

Problem: Stral3en mit hohen zulassigen Hochstgeschwindigkeiten

Regeln zum Aufstellen
« Verwaltungsvorschrift zur StvVO
» Richtlinien far die Sicherung von Arbeitsstellen an Stral3en (RSA)

24
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Neue Regeln zur Zusammenarbeit
zwischen Feuerwehr und
Straldenbaulasttrager

25
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Vereinfachung und Optimierung

* Projektgruppe von Verband der Feuerwehren NRW,
Innen- und Verkehrsministerium, kommunalen
Spitzenverbanden

« Ziel: Vorschlage fur die nachhaltige Verbesserung der
Situation zur Entlastung der Feuerwehren bel der
Olspurbeseitigung.

 Malnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit der

Stral3enbaulasttrager in Wahrnehmung ihrer
Zustandigkeiten und der kommunalen Ebene

26
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Ergebnisse Abschlussbericht 24.10.2016

« Kein vollstandiger Verzicht auf Feuerwehreinsatz
moglich
» Erste Entlastungsoption:

* Feuerwehr muss im Regelfall mit Mindeststarke
ausrucken, um Erstmaldnahmen zu treffen

 Erlass MIK vom 6.2.2017:

- geeignetes Fahrzeug mit Truppbesatzung (2/0, 1/1
oder 0/2).

27
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Ergebnisse Abschlussbericht 24.10.2016

« Zwelte Entlastungsoption:

« Verklrzung der Einsatzdauer durch unmittelbares
Abrucken nach Durchfuhrung der Erstmal3inahmen

« Aufstellen von Warnschildern nach Vorgaben des

Stral3enbaulasttragers und ggf. Bereitstellen der
Schilder.

28
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Ergebnisse Abschlussbericht 24.10.2016

* Dritte Entlastungsoption:

* Fruhzeitige Ubergabe der Einsatzstelle an
Drittunternehmen zur Durchflihrung der Reinigung als

Folgemalinahmen

« Abschluss eines Rahmenvertrages durch
Stral3en.NRW fur Landes- und Bundesstralien

29
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FUr kommunale Stralien?

* Nur Empfehlungscharakter

e Sache der jeweiligen Gemeinde, Feuerwehr ebenfalls so
ZU entlasten

« Uberwiegender Teil der Fallzahlen betreffen kommunale
Stralden ...

30
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Haftung der Feuerwehrangehorigen
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Strafrecht

Mogliche Straftatbestande
e Gewasserverunreinigung (8 324 StGB)
e Bodenverunreinigung (8 324a StGB)
e Fahrlassige Korperverletzung (8 229 StGB)
e Fahrlassige Totung (8 222 StGB)

Ordnungswidrigkeitstatbestande aus dem
Umweltrecht

32
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Besteht wirklich die Gefahr einer
Verurteilung?

® Boden- und Gewasserverunreinigung setzen gewisse
Erheblichkeit der Beeintrachtigung voraus.

® Ohne Verschulden keine Verurteilung.
- Mal3stab: im (Rechts-)Verkehr tbliche Sorgfalt.
=» Technische Standards, Erlasse

- und: Wiederherstellung der Befahrbarkeit der Stral3e
gehort nicht zum Pflichtenkreis der Feuerwehr.

33
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Was passiert bel einer Strafanzeige?

® Ermittlungen durch Staatsanwaltschaft und Polizel.

® Einstellung mangels hinreichendem Tatverdacht, § 170
Abs. 2 Strafprozessordnung.

- Beschuldigter erfahrt oft nichts von Ermittlung/
Einstellung, wenn er nicht vernommen wurde.

34
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Zivilrechtliche Haftung

e Schadensersatz bei Personen-/ Sachschaden

e Voraussetzung: Pflichtverletzung/ unerlaubte

Handlung

=» keine bindenden Vorgaben zur Auswahl des

Reinigungsverfahrens (s.o.).

=» ohne Verschulden keine Haftung (s.o.).

35
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Und wenn doch einmal etwas schief geht?

e Amtshaftung
§ 839 Burgerliches Gesetzbuch i.V.m. Art. 34 Grundgesetz
=» Haftungsuberleitung.

=» D.h.: Es haftet nur die Gemeinde, nicht der
Feuerwehrangehorige!

® Aber Regressmoglichkeit ( = Ruckgriff der Gemeinde
gegentber dem Feuerwehrangehorigen).

- Jedoch nur bel Vorsatz und grober Fahrlassigkeit.

36



Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen
{0)

Was ist grobe Fahrlassigkeit?

e \Wenn ganz naheliegende Uberlegungen nicht angestellt
oder beiseite geschoben werden.

e Rechtsprechung ist eher grol3zigiqg, vor allem bei
ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen.

® Grund: Sorge, ob sich die Burger zum Feuerwenhr-
dienst bereit fanden, wenn die Anforderungen an
die Amtspflichten Gberspannt wirden.

37



des Landes Nordrhein-Westfalen a@@
Was helldt das jetzt genau?

= Es gibt kein gesteigertes Haftungsrisiko.

= An anderslautenden Drohungen ist
nichts dran.
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Kostenersatz

e § 52 Abs. 3 BHKG NRW:

- Kostenersatzpflicht anderer Behorden und
Einrichtungen, wenn diese ebenfalls zur Schadens-
verhltung und Schadensbekampfung verpflichtet sind.

39
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Kostenersatz

® \/oraussetzung aber:

- Kostenersatz vom Verursacher nicht maoglich.

- Grundlage in den kommunalen Satzungen notig
(§ 52 Abs. 3 BHKG NRW).

- Festlegung von Pauschalbetragen maoglich.

40
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Vielen Dank fur
lhre Aufmerk-

samkeit!
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Noch Fragen,
Anregungen,

Kritik?
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Bel Nachfragen:

manuel.kamp@mkffi.nrw.de

Telefon: +49 0211 837 2423

|
bl . b f
o ALY =i
S & .' ‘l"'f:_,‘,
1 I ] : |
§ 8y ] :
s f - |
"' 4 \
T g, g |
==
—H
h

=


http://www.mik.nrw.de/startseite.html

