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Aufgabenstellung

Die groBen Schadenereignisse der vergangenen Jahre haben gezeigt, wie wichtig Hubschrauber in der
Schadensbekampfung im Brand- und Katastrophenschutz sein kdnnen. Hubschrauber wurden hierbei ins-
besondere zur Rettung von eingeschlossenen Personen mittels Winde, zur Brandbekdmpfung mittels Au-
Benlastbehalter und zum Transport von Einsatzkraften in unwegsam es Geladnde genutzt. Wirde die Auf-
stellung eigener Brand- und Katastrophenschutz-Hubschrauber durch die Léander in der Zukunft sinnvoll
sein?

Diskutieren Sie mdgliche Einsatzoptionen und schatzen Sie den Aufwand und die Folgen ab.



Kurzzusammenfassung

Kurzzusammenfassung

Die zunehmende Anzahl an GroBBschadenslagen in Folge von Naturkatastrophen wie Flachenbranden oder
ausgedehnten Uberflutungen verandert das Einsatzspektrum der Brand- und Katastrophenschutz-Einhei-
ten in den letzten Jahren sehr. Gerade der Einsatz von Hubschraubern in der nichtpolizeilichen Gefahren-
abwehr gewinnt dabei stetig an Bedeutung zur Aufklarung der Lage aus der Luft, der Rettung von Men-
schen sowie dem Material- und Léschwassertransport.

Die Lander als Trager des Katastrophenschutzes halten derzeit keine eigens fir diesen Verwendungs-
zweck vorgesehenen Hubschrauberkapazitat vor, der Bund tut dies nur indirekt durch die Bereitstellung
von Zivilschutzhubschraubern, welche priméar in der Notfallrettung eingesetzt werden, dem Katastrophen-
schutz jedoch zur Verflgung stehen. Unterstiitzt werden die Brand- und Katastrophenschutzeinheiten
durch die Polizeihubschrauberstaffeln der Lander, die in Form von Amtshilfe die Bearbeitung der Lagen
unterstitzen. Hierflr stehen haufig neben der Ausristung zur polizeilichen Tatigkeit auch ergénzende Ein-
richtungen zur Verfligung. Erganzt werden die Flugkapazitadten durch die Bundespolizei, die Bundeswehr
und private Anbieter (Luftrettung, Unternehmer), welche herangezogen werden kénnen.

Derzeit betragt der Anteil der Einsétze im Brand- und Katastrophenschutz der Hubschrauberstaffeln (Poli-
zeien der Lander sowie Bundespolizei) lediglich 2,3% des Gesamteinsatzvolumens. Zur Errichtung einer
parallelen, von den Polizeien unabhangigen Hubschrauberstaffel fiir die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr
sind hohe zweistellige Millionenbetrage aufzuwenden, die durch teure Anschaffungen von Hubschraubern,
spezieller Ausristung sowie Ersatzteilvorhaltung resultieren. Zudem sind zur Sicherstellung einer durch-
gangigen Alarmierbarkeit zusatzliche Personalstellen zu schaffen, die mit héheren Personalfaktoren als fur
feuerwehrtechnische Stellen Ublich kalkuliert werden miissen.

Der Vergleich von Kosten und Nutzen eigener Hubschrauberstaffeln der Lander fir den Brand- und Kata-
strophenschutz rechtfertigt nicht den Aufbau eigener Staffeln. Vielmehr ist die Nutzung von Synergien mit
den Polizeistaffeln in Form von Ertlichtigung vorhandener Strukturen durch erganzende Ausristung und
Schulung von Feuerwehrpersonal von Vorteil. Die Einbindung von landes-externen Einheiten wie Bundes-
wehr und Bundespolizei reduziert den Bedarf an eigenen Hubschraubern.



Kurzzusammenfassung

Abkiirzungsverzeichnis

Abk.

BBK

BfS

BHKG NRW

BKS

BOS

BPol

BPolG

FFD

GG

KatS

LBKG RLP

LWAB

PHuSt

StrISchG

TC-HEMS

ZSH

Abkiirzung
Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe
Bundesamt fiir Strahlenschutz

Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophen-
schutz, Nordrhein-Westfalen

Brand- und Katastrophenschutz

Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
Bundespolizei

Bundespolizeigesetz

Feuerwehr-Flugdienst

Grundgesetz

Katastrophenschutz

Landesgesetz Uber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Kata-
strophenschutz, Rheinland-Pfalz

Léschwasser-AuBenlastbehalter

Polizeihubschrauberstaffel

Strahlenschutzgesetz

Technical Crew Member - Helicopter Emergency Medical Services

Zivilschutz-Hubschrauber



Kurzzusammenfassung

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Bildschirmaufnahme der schriftlichen Anfrage per E-Mail ,Kooperation mit

Hubschraubern der Hohenretter KL* vom 08.03.2024 ...........ccooiiiiiiiiieee e 21
Abbildung 2: Bildschirmaufnahme der Antwort auf die schriftlichen Anfrage per E-Malil

.Kooperation mit Hubschraubern der Héhenretter KL vom 11.03.2024 .............ovvvvvvevvennnnes 22
Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Vorhaltung der Polizeihubschrauberstaffeln der Lander und der Bundespolizei inkl.
AusrUstung fir den Brand- und Katastrophenschutz-Einsatz (Landerklrzel nach

(Bundesministerium fur Bildung und Forschung, 2024)) ........cccceiiiriiieiniieee e 5
Tabelle 2: Auswahl von Such-/Schllisselbegriffen inkl. Suchergebnisanzahl der Google-

RECNEICNE ... .. e 11
Tabelle 3: Auswahl von Such-/Schlisselbegriffen inkl. Suchergebnisanzahl in der

BRANDSChULZ-Datenbank.........cooiiiiiiie it 12
Tabelle 4: Auflistung Personalvorhalt der Fliegerstaffeln (Frage 2 in A.1) ..o 16
Tabelle 5: Auflistung Einsatzzahlen der Fliegerstaffeln (Frage 3 in A1) oo 17
Tabelle 6: Auflistung Einsatzstichworte im BKS-Einsatz der Fliegerstaffeln (Frage 4 in A1) .o 18
Tabelle 7: Angaben zur Ausbildungsdauer der Fliegerstaffeln (Frage 6 in A1) ..o, 18
Tabelle 8: Angaben zu Flugstundenkosten der Fliegerstaffeln (Frage 7 in A1) oo, 19
Tabelle 9: Angaben zu Mitteln fir Anschaffung eines Hubschraubers (Frage 8 in A1) cooooieiiiiiieniee. 19
Tabelle 10: Personalfaktoren fir kontinuierlichen Betrieb einer Hubschrauberstaffel (Frage 9 in

N I TSR 19



Inhalt

QLI =T - U (] = 1
T4V E=T= Ty Ty =Y g 2= EoT=] ] Vo ]l
I =TT =T L F T o N 2
2 Darstellung der Problemstellung .........cuciiiemnismnsssins s s s sssss s s s s sasssssms s 2
RO g =T = T T [T LT T =T - N 3
L o 1= o T 3
o B C U T | = To =Y o TSR 3
o o 11 (o 4 = USSP 3
4.3 EINSAtZMOGICRKEITEN ... e e e s e e e e e 4
4.3.1 ErKUNAUNG/AUTKIEIUNG ...ttt sb e e s bt e e e e snreeeeaans 4

L 2 I = 0 [~ o To ] PP PUPPOTPPPNS 4
4.3.83 MENSCRENIEIIUNG ...ttt e e bt e e s sb bt e e s sbee e e e sneeeeesneeeeeaans 4
4.3.4 Brandbekampfung mittels Loschwasser-AuBenlastbehalter............ocooveiiiiieiiiiiie e 4
4.3.5 MESS-/SPUI-EINSAIZE .....coiiiiiiie et sn e e 5

4.4 Hubschraubervorhaltung und Ausstattung der Lander und des Bundes...........cccovieeiiiiiiiniiieennen, 5
4.4.1 POliZei-HUDSCRIAUDET ... e e 5
4.4.2 Transport-Hubschrauber der BuNdeSWERNT...........cooiiiiiiiiii e 6
4.4.3 Auslastung der HUDSCNIAUDET .........oouii i 6
4.4.4 AUTWaNd UNG KOSTEM ....oiiiiiiiei e e b e san e eaees 6

L ] == o o 7
238 - 1 RS 8
Teil ll: Methoden-, Literatur- und Quellendokumentation ..........cccccmiieiiicccrninicccccc e 9
1 Beschreibung der MethodiK ..o s s s 9
LI B =T = V(0 - U o 1= TP U SRR 9
L2 =TT = To U g o PP OU SRR 9

P28 = =Y o | 1T Lo [0 3o 9
3 Literatur- und Quellendokumentation ..........cccccciminiimmininr s e 10
3.1 Beschreibung der Literatur- und Quellensuche und der Datenbanken ...........ccccccoeeviicieiiee s 10
3.2 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Literatur- und Quellendokumentation...............c.cococeeeeeecnnan. 10
3.2.1 Ergebnisse der freien Suche mittels GOOgIE.........oooiuiiiiiiiiiiiii e 11
3.2.2 Ergebnisse der gezielten Artikel-/Autorensuche mittels Google Scholar ...........cccccveveeeriinns 11
3.2.3 Ergebnisse der Suche in der BRANDSchutz-Datenbank ............cccooiiiiiiiiiiinieee e, 11

3.3 Kriterien der Literatur- und QUellenausWahl ............cooiiiiiii i 12
3.4 Zusammenfassende Beschreibung der ausgewahlten Literatur und Quellen...........ccccooiiriiennee 12
LiteratuUrverzeiChNis ........iieiiiiise s s s s s n e e m e e n e e n e e nn e e e nne s 13
] WO Y 4 3T 3T - 16
B. EigenstandigkeitSerkIArUNg......ccccociiiiiicseiicis s e s s s 23



Teil I: Fachartikel



Einleitung

1 Einleitung

Klimatische Veréanderungen in Mitteleuropa veréandern durch lange Trockenphasen sowie extreme, lokal
konzentrierte Niederschlagsmengen nicht nur die Entwicklung der Vegetation und der Wetterlage, sekun-
dar beeinflussen diese Wandlungen auch das Einsatzgeschehen im Bereich Feuerwehr und Katastrophen-
schutz (KatS) (Arbeitskreis Waldbrand des Deutschen Feuerwehrverbands, 2022). Durch ausgedehnte
Brande in Wald- und anderweitigen Vegetationsgebieten rlckt die Unterstiitzung der bodengebundenen
Krafte durch Luftfahrzeuge in den Fokus der Einsatzplanung. Wahrend die Feuerwehren fur viele Einsatz-
lagen, auch spezielle Lagen mit niedriger Einsatzwahrscheinlichkeit wie beispielsweise im Umgang mit
radioaktiven Gefahrenstoffen, Material selbst vorhalt, ist dies bei der Ausriistung fiir den Einsatz von Luft-
fahrzeugen kaum der Fall. Einzelne Bundesléander wie der Freistaat Bayern folgen diesem Wandel und
statten ihre Feuerwehren mit Ausristung der Brandbekéampfung aus der Luft aus und entwickeln detaillierte
Ausbildungs- und Strukturunterlagen (Staatliche Feuerwehrschule Wurzburg, 2017). Andere Bundeslander
setzen auf die Ertlichtigung der durch die Léander vorgehaltenen Polizeihubschrauberstaffeln (PHuSt), de-
ren Hubschrauber und Mannschaften zur Unterstitzung der Feuerwehren angefordert werden kdénnen
(Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, 2019; Lehmkuhl et al., 2020; Stédndigen Konferenz der
Innenminister und Senatoren der Lander [IMK], 2019).

Motiviert durch die steigende Anzahl Vegetationsbréande groBer Ausmafe und die dramatischen Ereignisse
der Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen im Juli 2022, in deren Kontext bundesweit
ca. 180 Menschen ums Leben kamen (Bundesministerium des Innern und fir Heimat, 2022), entwickeln
sich Forderungen nach speziell fiir den Brand- und Katastrophenschutz (BKS) vorgehaltenen Hubschrau-
bern (Merz et al., 2022). Im Rahmen dieser Ausarbeitung wird lber die zweckbezogene Vorhaltung von
Hubschraubern fiir den BKS-Einsatz durch die Lander diskutiert.

2 Darstellung der Problemstellung

Als Grundlage flr die Struktur des BKS in der Bundesrepublik Deutschland dienen die Bundes- und Lan-
desgesetze. Durch Art. 73 Abs. 1 GG obliegt dem Bund die Pflicht zur Einrichtung des Zivilschutzes, Auf-
gaben im BKS sind davon nicht betroffen. Diese fallen nach Art. 30 und 70 GG in den Zustandigkeitsbereich
der Bundeslénder (vgl. exemplarisch §1 Abs. 1 BHKG NRW). Somit sind diese als Trager dieser Aufgabe
fir die Aufstellung leistungsféhiger Feuerwehren und KatS-Einheiten verantwortlich.

Uber das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) hélt der Bund eigene Hub-
schrauber fir den Zivilschutz vor. Diese an zwdlf Standorten verteilten Zivilschutz-Hubschrauber (ZSH)
werden primar in der Luftrettung mit medizinischer Besatzung (Retten und Bergen) oder auch zu Erkun-
dungsaufgaben eingesetzt (Schug, 2023). Zusatzlich stehen diese Hubschrauber dem KatS auch fir Fiih-
rungs-, Transport- und Strahlenmessaufgaben zur Verfligung (Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Ka-
tastrophenbhilfe, 2021). In Hessen beispielsweise ist der in Frankfurt stationierte ZSH mittels Sonderschutz-
plan fest in den KatS des Landes eingebunden (Mihlenhof, 2021).

Durch die Veranderungen der Einsatzspektren im BKS durch das haufigere Eintreten von Gro3schaden-
sereignissen und Katastrophen in jingerer Vergangenheit sind die Lander nun gefordert, sich in ihrer Aus-
richtung und Ausstattung des BKS entsprechend anzupassen, um ihrer Pflichtaufgabe nachzukommen.
Wahrend fiir GroBschadensereignisse und Katastrophen bereits Konzepte und bodengebundene Fahr-
zeugvorhaltungen vorhanden sind, beispielsweise durch die Einheiten in den KatS-Konzepten des Landes
Nordrhein-Westfalen (Institut der Feuerwehr NRW, 2022), werden Flugfahrzeuge nicht explizit fir den BKS-
Einsatz vorgehalten. Hier greifen die Lander auf die PHuSt der Landespolizeien sowie die der Bundespoli-
zei (BPol) zurlick. Zusétzlich stehen die ZSH an zwdlf Standorten zur Verfligung, welche durch ihre Betei-
ligung an der Luftrettung hohe Einsatzzahlen vorweisen (Schug, 2023). Erkundungsaufgaben aus der Luft
mittels Drohnen gehdren heute hingegen schon zu Standardaufgaben einer Feuerwehr (Feyrer, 2022),
wodurch die Feuerwehr- und KatS-Einheiten unabhé&ngiger von der Aufklarungsarbeit zur Lageerfassung
durch die PHuSt werden. Bei Transportaufgaben oder auch Léschangriffen aus der Luft wird standardisiert
auf die Hubschrauber der Polizeien oder auch der Bundeswehr zurlickgegriffen. Diese sind allerdings nicht
origindr fir diese Aufgaben vorgesehen und dienen vorrangig der polizeilichen Gefahrenabwehr und Er-
mittlungsarbeit (Bayerischen Staatsministeriums des Innern, 2002; IMK, 2019). Entsprechend stehen der-
zeit keine Hubschrauber im vollen Umfang dem BKS in den Landern zur Verfligung, obwohl deren Einbin-
dung in Einsatze verstarkt mit zunehmender Tendenz erfolgt.
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3 Herangehensweise

Im Fokus dieser Ausarbeitung steht die Frage, ob die Lander eigene Hubschrauber fiir den Einsatz im BKS
vorhalten sollen. Hierzu werden Einsatzmdglichkeiten aufgefiihrt und diese dem Aufwand zum Erhalt einer
Hubschrauberfliegerstaffel gegentbergestellt. Als Datengrundlage wird auf die PHuSt der Lander, der Bun-
despolizei sowie Hubschrauber des Heeres der Bundeswehr zuriickgegriffen. Die ZSH des BBK werden in
dieser Datenerfassung nicht explizit mit aufgeftihrt, sondern werden aufgrund der Unterhaltung durch den
Bund und der Besetzung mit Flugpersonal der BPol auch dieser zugeordnet. Der Fokus der Analyse soll
auf den Landern als Tragern des BKS liegen. Die Hubschrauberstaffeln der BPol spielen hier jedoch eine
Sonderrolle, da es durch Kooperationen von einzelnen Lander-PHuSt die Landesvorhaltung beeinflusst.
Zudem stellt die BPol die Grundinfrastruktur zur Ausbildung aller Piloten der Lander-PHuSt und ist entspre-
chend fir den Ausbildungsaufwand mit zu beriicksichtigen. Die Transport-Hubschrauber der Bundeswehr
(Hubschraubergeschwader 64) werden exemplarisch fur die Méglichkeiten einer Anforderung durch die
Lander betrachtet, da diese Hubschrauberstaffeln sich vom Einsatzspektrum und den technischen Még-
lichkeiten von den Polizei-Hubschraubern unterscheiden. Private Flugdienstleister wie die ADAC- oder die
DRF Luftrettung, die fiir die Flugrettung als Dritte durch Vergabeverfahren in das System integriert sind,
werden aufgrund ihrer origindren Aufgaben im Rettungsdienst und keiner direkten Vorhaltung durch die
Lander ebenfalls nicht betrachtet.

Aufbauend auf eine Einordnung in den gesetzlichen Rahmen sowie den historischen Einsatz von Hub-
schraubern im BKS in Deutschland wird eine Datenabfrage aller durch die Lander unterhaltenen PHuSt
sowie der BPol durchgeflihrt. Daraus wird die aktuelle Vorhaltung an Hubschraubern durch die Bundeslan-
der samt der fir den BKS-Einsatz tauglichen Ausrilistung abgeleitet. Anhand der finanziellen Aufwendun-
gen fur die Beschaffung, den Unterhalt sowie die Flugkosten sollen die Einsatzméglichkeiten sowie die
durch die PHuSt unterstiitzten BKS-Einsatzzahlen der letzten Jahre bewertet und gegeniibergestellt wer-
den. Ziel ist die Analyse, ob die Méglichkeiten und Einsatzwahrscheinlichkeit im BKS den gro3en Vorhal-
tungs- und Ausbildungsaufwand rechtfertigen.

4 Ergebnisse

4.1 Grundlagen

Wie in 2 erwdhnt obliegen die Aufgaben des BKS den Bundelandern als Pflichtaufgabe nach Gesetz. In
den Landesgesetzen, hier BHKG NRW und LBKG RLP, werden diese Aufgaben meist auf die Gemeinden
(Brandschutz und allgemeine Hilfe/Hilfeleistung) sowie die Kreise und kreisfreien Stadte (KatS und Uberoért-
licher Bedarf bei Brandschutz und Hilfeleistung) delegiert. Die Lander selbst behalten sich zentrale Aufga-
ben vor. Aus den zugrundeliegenden Gesetzen geht die Zusténdigkeit der Lander fir eine mdgliche Hub-
schrauber-Vorhaltung hervor.

In 13 von 16 Bundeslandern betreiben die Landespolizeien eigene PHuSt. Diese werden wie der BKS vom
Land getragen. Die Vorhaltungen von Fliegerstaffeln werden h&ufig durch Erlasse oder Verordnungen de-
finiert. Somit werden durch die BKS-Trager bereits Hubschrauber unterhalten. In den Rettungsdienstge-
setzen werden die zum Luftrettungsdienst vorgesehenen Flugfahrzeuge bestimmt, die in der Regel von
externen Dritten betrieben werden (Kapp, 2024).

Zusétzlich zu den Landesvorhalten hat die BPol auf Grundlage des §60 BPolG die Pflicht, Hubschrauber
in einem mit der Haushaltslage vereinbaren Umfang zu betreiben. Mit den in 2 genannten ZSH und jenen
der BPol unterhalt der Bund somit auch nicht-militarische Hubschrauber neben denen der Bundeswehr.

4.2 Historie

Bereits in den 1960er Jahren forderten erste Pioniere wie Prof. Ernst Achilles, Direktor der Branddirektion
Frankfurt am Main, die Einflhrung von Hubschraubern bei den Feuerwehren. Zuerst mit dem Fokus auf
Patientenversorgung und medizinischer Ausristung folgten spater dann Erkundungs- und Fiihrungsaufga-
ben. Aus diesem System entwickelte sich die Flugrettung in ihrer heutigen Form. Jedoch schon im Jahr
1969 stellte das Land Niedersachsen mit dem Feuerwehr-Flugdienst (FFD) in Kooperation mit der Bundes-
wehr eigene Hubschrauber in Dienst, die fir originare Feuerwehraufgaben zur Verfigung standen. Hierzu
zahlten primér die Friherkennung und Luftbeobachtung von Vegetationsbranden. Nach nur zehn Flugjah-
ren endete 1979 die Ara der Feuerwehr-Hubschrauber, die aufgrund hoher Kosten fir Beschaffung, War-
tung und Betrieb durch Kleinflugzeuge ersetzt wurden. Diese Flugzeuge des FFD werden bis heute durch
den Landesfeuerwehrverband Niedersachsen unterhalten. Eine Vorhaltung eigener Hubschrauber wurde
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Ergebnisse

durch erfolgreiche Kooperationen mit BPol- und Bundeswehr-Hubschraubern eingestellt. Erganzt wird die
Flotte durch externe Unternehmer, die mit ihren Miet-Hubschraubern zur Einsatzunterstitzung beauftragt
wurden. (Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport, 2023; Schutte, 2024)

4.3 Einsatzmdéglichkeiten

4.3.1 Erkundung/Aufklarung

Die Bereitstellung von Video- und Bildmaterial aus der Luftperspektive ist fir die Einsatzleitung bei GroB3-
schadenslagen wie ausgedehnten Vegetationsbranden oder Uberflutungen von groBer Bedeutung. Aus
den Daten lassen sich AusdehnungsgréBe, -richtung und -geschwindigkeit konkreter einschatzen, als dies
vom Boden aus mdglich ist. Durch die Einbindung der PHuSt in solche Einsatzlagen stehen hochauflé-
sende Kamerasysteme, prazise Warmebildkameras und Live-Datenibertragungen aus den Hubschrau-
bern zur Einsatz- oder Abschnittsleitung zur Verfugung. Diese Form der Erkundung und Aufkl&rung wird
zunehmend und ergadnzend mit Drohnenfliigen durchgefiihrt. (@fire - Internationaler Katastrophenschutz,
2021; Fallbrock, 2013; Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen Baden-Wirttemberg,
2020)

4.3.2 Transport

Entlegene oder aufgrund der Topografie schwer erreichbare Areale, wie z.B. Berghltten, sind in der Ge-
fahrenabwehr haufig auf den Material- und Personaltransport via Hubschrauber angewiesen (Brandl,
2023). Dies beinhaltet neben dem Bereitstellen von Einsatzgerdt wie Schlauchmaterial oder tragbaren
Pumpen auch den Transport von Sandsacken oder Deichbaumaterial. Doch auch die Versorgung der Be-
volkerung mit Lebensmitteln und Trinkwasser ist so mdglich. Voraussetzung ist hierfir die technische Aus-
stattung der Hubschrauber (z.B. AuBenlasthaken) sowie die Beachtung deren Belastungsgrenzen (Deut-
scher Feuerwehrverband & Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes e.V., 2022; Schiitte,
2024, Staatliche Feuerwehrschule Wiirzburg, 2017).

4.3.3 Menschenrettung
Primare Aufgabe in der Gefahrenabwehr ist die Rettung von Menschenleben, wie auch die vorrangige

Aufzahlung in der Feuerwehrdienstvorschrift 3 verdeutlicht (Ausschuss fiir Feuerwehrangelegenheiten, Ka-
tastrophenschutz und zivile Verteidigung [AFKzV], 2008). Hier kommen Hubschrauber verstarkt mit mon-
tierten Rettungswinden zum Einsatz. Uber diese Winden gelangen zum einen Einsatzkrafte zu den Patien-
ten oder zu rettenden Personen, zum anderen kénnen diese Personen auch so in den Hubschrauber auf-
genommen werden (z.B. von Hochwasser eingeschlossene Personen, treibende Personen im Wasser oder
bei Unféllen im unwegsamen Gelande). (Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2021;
Deutscher Feuerwehrverband & Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes e.V., 2022;
DRF Luftrettung, 2021; Staatliche Feuerwehrschule Wirzburg, 2017)

Gesondert betrachtet wird der Einsatz von Hubschraubern in der Notfallrettung. Diese Hubschrauber sind
mit medizinischem Personal, also einem Notarzt sowie einem mit fliegerischer Einweisung versehener Not-
fallsanitater, kurz TC-HEMS, und entsprechendem Equipment ausgestattet (Bundesamt flir Bevélkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe, 2021). Als groBer Vorteil im Vergleich zu bodengebundenen Fahrzeugen
wird der Zeitgewinn zwischen Unfall und Eintreffen qualifizierter Hilfe sowie der reduzierten Transportdauer
in ein Versorgungszentrum genannt (Technisch-Wissenschaftlicher Beirat (TWB) der Vereinigung zur For-
derung des Deutschen Brandschutzes e.V., 2014).

4.3.4 Brandbekampfung mittels Loschwasser-AuBenlastbehalter
Im Kontext des BKS rlickt die Brandbekdmpfung aus der Luft deutlich in den Vordergrund. Unbefahrbare

oder auch durch Munition belastete Gebiete kdnnen haufig nur durch das Abwerfen von Léschwasser mit-
tels Helikopter effektiv versorgt werden. Hierzu werden Ldschwasser-AuB3enlastbehélter (LWAB) an den
Lasthaken der Hubschrauber montiert. Bekannte Typen dieser Behalter sind Bambi-Bucket oder Smokey,
die in verschiedenen GrdBen und Ausflhrungen vorgehalten werden. Diese Behalter werden entweder
selbststéandig durch Eintauchen in groBe stationare Behalter sowie Gewasser oder durch Einspeisen via
Schlauchleitungen von Boden aus befiillt. Ahnlich wie bei Transportfliigen mit AuBenlast sind hier die tech-
nische Ausrustung (AuBenlasthaken, Lastverbindungsmittel, Betatigung des Behélterventils) sowie die
Leistungsgrenzen der Hubschrauber (Abfluggewicht, Tragfahigkeit, max. Flugdauer) zu beachten. (Arbeits-
kreis Waldbrand des Deutschen Feuerwehrverbands, 2022; Deutscher Feuerwehrverband & Vereinigung
zur Férderung des Deutschen Brandschutzes e.V., 2022; Ruchser, 2021; Schréder, 2023; Staatliche Feu-
erwehrschule Wirzburg, 2017)
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4.3.5 Mess-/Spur-Einsatze

Neben den in 4.3.1 genannten Optionen zur optischen Erkundung aus der Héhe bieten Hubschrauber auch
die Moglichkeit, Gefahrstoffe aus dieser Perspektive zu lokalisieren (Deutscher Feuerwehrverband & Ver-
einigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V., 2022). Hierbei ist vorrangig die Aero-Gamma-
spektrometrie zu nennen, bei der ionisierende Strahlung bei Schadenslagen mit radioaktiver Strahlung fle-
xibel, zUgig und groBflachig aufgespurt und analysiert werden kann. GroBer Vorteil ist der Abstand zum
strahlenden Objekt und die Vermeidung des Betretens betroffener Areale, um die Kontamination und Be-
lastung far die Einsatzkrafte auf ein Minimum zu reduzieren. Die Detektionsmaoglichkeiten schlieBen hierbei
Schadstoffe unterhalb und auf der Erdoberflache sowie innerhalb von Gebauden ein. Auf Grundlage des
Strahlenschutzgesetzes (StrlSchG) halt das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) ein Messsystem vor, das
auch luftgestitzte Aufspirung mittels Hubschrauber beinhaltet. Hierfr sind Helikopter und Besatzungen
der BPol sowie die ZSH vorgesehen. (Bundesamt fur Strahlenschutz, 2013; Helbig, 2021; Schitz et al.,
2015)

4.4 Hubschraubervorhaltung und Ausstattung der Lander und des Bundes

4.4.1 Polizei-Hubschrauber

Wie unter 4.1 beschrieben halten die Bundeslander (mit Ausnahme von Bremen, Schleswig-Holstein und
dem Saarland) eigene PHuSt vor (Bundesregierung, 2016). Diese Hubschrauber werden von den Landern
getragen und kommen im Rahmen der Amtshilfe haufig im BKS zum Einsatz. Die Ergebnisse der Daten-
erhebung sind in Tabelle 1 aufgefihrt und beinhalten neben den in den Bundeslandern verfigbaren Hub-
schraubern auch die Ausristungsmaoglichkeiten fiir einen Einsatz der PHuSt im BKS. Durch die Freie und
Hansestadt Hamburg wurden keine Daten zur Verfugung gestellt, weswegen diese PHuSt auch im Weite-
ren keine Berucksichtigung findet.

Tabelle 1: Vorhaltung der Polizeihubschrauberstaffeln der Lander und der Bundespolizei inkl. Ausrdstung fir den

Brand- und Katastrophenschutz-Einsatz (Landerkirzel nach (Bundesministerium fir Bildung und For-
schung, 2024))

4 ' Rettungs-  AuBen- Transport-
PHuSt Anzahl Baumuster (Warmebild-) . g LWAB  netze/-ge-
Hubschrauber Kamera winde lasthaken schirre

BW 6 H145 v v v 7
BY 8 EC135 v v v v v
BE* 1 EC135 v
BB 2 EC135 v v
HE 3 EC145 v v v v
MV 2 EC135 v

EC135,
NI 4 MD900 Ex- v v v v

plorer
NW 6 H145 v v v v v
RP 2 EC135 v ab 2024 4 v v
SN 3 EC135 v ab 2025 v v v
ST 2 H145 4 v v 7
TH 2 EC145 v v v v v

EC135,
BPol 64 (inkl. 18 EC155, v v v Y P

ZSH) AS332 Su-
per Puma

(BE*: Kooperativ betriebener Hubschrauber mit der BPol)

Zwischen den PHusSt einzelner Bundeslander werden zudem enge Kooperationen betrieben. Neben der
Aufgabenerflllung far Lander ohne eigene Hubschrauber (z.B. Rheinland-Pfalz fir das Saarland) werden
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Ergebnisse

auch Gebiete zwischen zwei benachbarten PHuSt aufgeteilt (siehe Rheinland-Pfalz und Hessen) und tber
die eigene Landesgrenze hinweg zusammengearbeitet (Hessisches Bereitschaftspolizeiprasidium, 2021).
Die Ausstattung der einzelnen PHuSt hinsichtlich der BKS-Ausristung der Hubschrauber unterscheidet
sich doch stark. Wahrend die Kamerasysteme (auch mit Warmebildkamera) bei allen Hubschraubern als
Ausristungsmerkmal der Polizeiarbeit vorausgesetzt werden kann, halten nicht alle PHuSt die gleiche Aus-
ristung vor. Hier ist die Fahigkeit, Lasten auBerhalb des Hubschraubers zu transportieren, nicht Gberall
gewahrleistet. Jedoch ist ein Aufriisten zu erkennen, wie die geplanten Anschaffungen von Rettungswinden
durch die Lander Rheinland-Pfalz und Sachsen zeigen.

4.4.2 Transport-Hubschrauber der Bundeswehr
Neben den PHuSt stehen im Katastrophenfall laut Art. 35 Abs. 2 GG auch die Hubschrauber der Bundes-

wehr zur Verfigung (Cimolino, 2023). Die Bundeswehr verfligt zudem, ahnlich wie die BPol, Gber Hub-
schrauber mit einer deutlich gréBeren AuBenlast-Fahigkeit als die Polizeihubschrauber der L&ander
(Schrdder, 2023). Diese Hubschrauber samt Personal werden zwar nicht fir den BKS vorgehalten, jedoch
verfligt die Bundeswehr Uber entsprechende Ausriistung fiir den BKS-Einsatz. An verschiedenen Standor-
ten im Bundesgebiet verteilt werden Hubschrauber der Muster Sikorsky CH-53 als schwerer Transporthub-
schrauber sowie H145M als Verbringungsmittel fiir Spezialkrafte vorgehalten (Hubschraubergeschwader
64, 2021). So leistet das Hubschraubergeschwader 64 in Holzdorf auf Anfrage bis zu 250 Flugstunden pro
Jahr als Amtshilfe zur Unterstiitzung der origindren Aufgabentrager im BKS. Die erhdhte Leistungsfahigkeit
im Transport zeigt sich auch an der Vorhaltung von LWAB mit Fassungsvolumina von bis zu 5000 | (Typ
Smokey) (Starkloff, 2024). Beim Einsatz von Bundeswehr-Hubschraubern in Kombination mit Einheiten der
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) ist zu beachten, dass nicht alle Hubschrau-
ber der Bundeswehr auf die Infrastruktur des BOS-Digitalfunk zuriickgreifen kénnen. Somit ergibt sich hier
zusétzlicher koordinativer Aufwand. (Arbeitskreis Waldbrand des Deutschen Feuerwehrverbands, 2022)

4.4.3 Auslastung der Hubschrauber
Im Rahmen der Datenerhebung fir diese Ausarbeitung wurden ebenfalls die Einsatzzahlen (Summe aller

Einsatze und BKS-Einséatze explizit) der PHuSt der Lander sowie der BPol erhoben. Diese unterscheiden
sich fur die einzelnen PHuSt aufgrund der Anzahl betriebener Hubschrauber sowie deren technischen Aus-
ristung stark. Im Weiteren werden die Einsatzzahlen und Flugstunden zur Vergleichbarkeit auf einen Hub-
schrauber normiert. Die erfassten Rohdaten der einzelnen PHuSt sind (auf Bitten der PHuSt anonymisiert)
im Anhang A.2 zu finden.

Die Anzahl der pro Kalenderjahr und Hubschrauber durchgefiihrten Fliige unterscheidet sich zwischen den
einzelnen Fliegerstaffeln stark. Wahrend im Mittel jeder Hubschrauber fir ca. 351,5 Fliige genutzt wird,
reicht das Flugspektrum von mindestens 137 bis hin zu 792 Flige pro Hubschrauber im Jahr. Ein Zusam-
menhang zur Anzahl der vorgehaltenen Hubschrauber ist nicht ersichtlich. Fir die PHuSt, welche die Ein-
satzzahlen in Form von Flugstunden angaben, kommt ein Hubschrauber im Jahr im Durchschnitt auf
381,25 h Flugzeit (Min: 343,75 h; Max: 425 h). Von diesen Flugzeiten bzw. Einsatzzahlen entfallt im Schnitt
nur ein Anteil von 2,3% auf Flige fir den BKS. In Jahren mit herausragenden, ausgedehnten BKS-Einsat-
zen kann dieser Wert auch bis zu 10% des Gesamtflugvolumens betragen, da bei gro3en Einsatzlagen bis
zu 30 Fluge bzw. 40 Flugstunden mit mehreren Hubschraubern in der Vergangenheit stattfanden.

Somit wird die Auslastung der PHuSt durch Einsatze im Rahmen des BKS nur gering beeinflusst. Spitzen-
aufkommen bei konzentrierten Lagen kénnen zu besonderen Belastungen flir die regional verantwortliche
Staffel fiihren. Eine Uberschneidung von Einséatzen zur polizeilichen und nicht-polizeilichen Gefahrenab-
wehr in der Vergangenheit wurde im Rahmen der Datenerhebung nicht genannt. Im Vergleich zu den Flug-
zahlen der ZSH sind die Hubschraubereinsatze im BKS sehr selten. Die ZSH wurden im Jahr 2022 bei-
spielsweise zu 16.087 Fligen (bzw. 5.425 Flugstunden) im Einsatz, was pro Hubschrauber im Durchschnitt
ca. 1340,6 Fligen pro Jahr entspricht. GréBter Unterschied zu den Fliigen der PHuSt ist die durchschnitt-
liche Dauer eines Fluges. Wahrend die ZSH pro Einsatz nur ca. 20,2 min in der Luft sind, fliegen die Poli-
zeihubschrauber mit ca. 65,1 min mehr als dreimal so lange pro Einsatz. Hier zeigt sich das unterschiedli-
che Einsatzspektrum (Luftrettung: Transport von Verletzten, Zubringen von medizinischem Personal; Poli-
zei: Aufklarung, Erkundung, Fihrung Uber einen langeren Zeitraum und oft stationéar).

4.4.4 Aufwand und Kosten
Die Einrichtung sowie die Unterhaltung einer Einsatzeinheit ist stets mit Aufwanden verbunden, die sich
durch die Bereitstellung von Material und Personal, den Betrieb und die Ausbildung des Personals ergeben.
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Diskussion

Zur Einrichtung einer Hubschrauberstaffel wird im Folgenden die Struktur einer PHuSt als Basis angenom-
men und die Daten aus der in 3 beschriebenen Erhebung ausgewertet.

Fir den Betrieb einer Hubschrauberstaffel fir den BKS fallen sehr groBBe Kosten an. So kostet ein Hub-
schrauber mit einer maximalen Abflugmasse von ca. 4.000 kg (Baumuster H145) bereits Uber 16 Mio. €.
Zusétzliche Ausristung fir den BKS (z.B. Rettungswinden, AuBenlasthaken, LWAB) sowie eine Ersatzteil-
vorhaltung steigern die Anschaffungskosten auf Werte zwischen 18 und 20 Mio. €. Wird die Staffel nicht in
Kooperation mit anderen Behdrden oder Einrichtungen betrieben, ist als technische Reserve ein zweiter
baugleicher Hubschrauber notwendig, woraus entsprechend ein doppelter finanzieller Aufwand resultiert.
Schwerlasthubschrauber mit Transportfahigkeiten von Gber 5.000 kg, wie sie die Bundeswehr vorhalt, kos-
ten in Abhangigkeit des Baumusters zwischen 50,8 Mio. € fiir den NH90 (Seliger, 2013) und 118 Mio. € fir
einen Sikorsky CH-53 (Both, 2022). Zusatzliche Infrastruktur wie ein Flugplatz oder die Treibstoffversor-
gung sind hier noch nicht betrachtet. Die personelle Vorhaltung der PHuSt wird in das Flug- und Boden-
personal unterteilt. Pro eingesetzten Hubschrauber halten die Staffeln im Durchschnitt 4,61 Pilotinnen, 3,75
Flugtechnikerlnnen und 3,07 Operatorinnen vor. Diese drei Funktionen bilden die Basis einer Besatzung.
Der Operator ist fur die Arbeiten mit der Sonderausristung wie Kamerasystemen oder Winden ausgebildet,
verflgt aber oft auch lber die flugtechnische Ausbildung. Der durchschnittliche Personalfaktor der PHuSt,
die einen durchgehenden Flugbetrieb (24/7) gewahrleisten, liegt bei 7,22 und somit deutlich liber dem bei
Feuerwehren Ublichen Niveau von 5-5,35 (Feuerwehr Frankfurt am Main, 2024). Fir das Bodenpersonal
werden pro Hubschrauber durchschnittlich 2,17 Arbeitskrafte fir administrative und organisatorische Auf-
gaben sowie 2,13 Arbeitskréfte in der Wartung und Instandhaltung eingesetzt.

Die fiir den Flugbetrieb anfallen Kosten werden in Form der Flugstundenkosten betrachtet. Diese hangen
stark vom Hubschraubermuster und der Verrechnung von Personalkosten ab. Fir ein bei den PHuSt der
Lander eingesetztes Flugmuster (EC135 oder H145) wird ein Mehrkostenpreis, also die reinen Betriebs-
kosten, von durchschnittlich 1.467 € pro Flugstunde kalkuliert. Bezieht man alle Aufwande wie Personal
und Infrastruktur mit ein (Vollkosten), erhéht sich der Betrag auf ca. 4.548 €. Die Flugstundenkosten fur
gréBere Baumuster wie die AS332 Super Puma der BPol liegen mit ca. 2.700 € (Mehrkosten) bzw. ca.
10.160 € (Vollkosten) deutlich darliber (Bundesregierung, 2016). Bei den Schwerlasthubschraubern der
Bundeswehr fallen Kosten von 20.000-26.000 € pro Flugstunde an (Seliger, 2013; Tasler, 2022).

Die Ausbildung des Flugpersonals der PHuSt ist sehr zeitintensiv und kann aufgrund von knappen Ausbil-
dungsressourcen mit langen Wartezeiten von bis zu vier Jahren stark verzdégert werden. Die durchschnitt-
liche Ausbildungsdauer der Pilotinnen-Grundausbildung betragt ca. 24 Monate. Hinzu kommen Spezial-
ausbildungen fir Funktionen, wie z.B. die Operatorinnen, oder Ausrlstungen, die zwischen drei und 60
Monaten in Anspruch nehmen kénnen. Die vollstandige Ausbildung des Flugpersonales der PHuSt wird
durchschnittlich nach 53 Monaten erreicht. In dieser Zeit steht das Personal nicht fir andere Aufgaben zur
Verfligung, was die Ausbildungskosten durch reine Personalkosten fir Auszubildende neben den Aufwan-
den fiir Lehrpersonal (durchschnittlich 0,92 Lehrkrafte pro Hubschrauber und Staffel) weiter steigert.

5 Diskussion

Die Etablierung eigens fir den BKS vorgehaltener Hubschrauber wurde in Form des FFD in Niedersachen
in der Vergangenheit umgesetzt, jedoch aufgrund von hohen Kosten wieder eingestellt (Schiitte, 2024).
Politische Forderungen nach einem Ausbau der Fahigkeiten im BKS mit dem Fokus auf Vegetationsbrand-
bek&mpfung fachen nun Diskussionen um die Einfihrung von BKS-Hubschraubern erneut an (Merz et al.,
2022). Die derzeit durch die Zivilschutz- und KatS-Trager, also Bund und Lander, in Betrieb befindlichen
Hubschrauber kommen in Form von Amtshilfe fir Aufgaben im BKS in den Kommunen zum Einsatz. Aller-
dings ist dies nicht die originare Aufgabe dieser Einheiten, somit werden eigentliche Pflichtaufgaben in der
polizeilichen Gefahrenabwehr unter Umstanden nicht bedient. Ebenso werden die ZSH des BBK inkl. des
dafiir ausgebildeten Personals primar in der Luftrettung eingesetzt und dienen so als wichtige Stiitze in der
Notfallrettung. Die Abhangigkeiten von Verfligbarkeit fir den BKS einsetzbarer Hubschrauber sowie deren
technischer Ausristung stellen Unsicherheiten in der Vorplanung von GroB3schadenslagen oder KatS-Kon-
zepten dar. Eigens eingefihrte, zweckgebundene Einheiten fir den BKS stinden im Bedarfsfall vollum-
fanglich zur Verfligung und verfigten auch Uber die Ausristung fir die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr.

Die durch die PHuSt durchgefihrten Einséatze im Rahmen des BKS belaufen sich im mehrjahrigen Mittel
auf niedrige zweistellige Werte. Dabei decken diese BKS-externen Einheiten ein vergleichsweise groBes
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Fazit

Aufgabenspektrum ab (siehe 4.3) und sind durch Informationsgewinnung oder aktive Gefahrenabwehr von
groBer Bedeutung fir den Einsatzerfolg. Somit haben Hubschrauber im Gesamtkontext BKS eine berech-
tigte Stellung eingenommen. Eine Erweiterung der genannten Kompetenzen z.B. in der CBRN-Gefahren-
abwehr durch Messaufgaben zusétzlich zu atomaren Gefahren sind durch die bauartbedingte Luftverwir-
belung der Rotorblatter nicht zielfihrend, da die Stoffe so mit der Umgebungsluft verdinnt oder gar von
den Messinstrumenten ferngehalten werden.

Die Integration von Hubschraubern in Wasserrettungskonzepte findet sich in vereinzelten Fallen schon
wieder. Das Retten von Personen aus (flieBenden) Gewassern oder das Zubringen von speziell ausgebil-
deten Kraften der Wasserrettung via Winde zeigt groBes Potenzial fiir weitere Einsatzméglichkeiten von
Hubschraubern im BKS. Hierfir ist die Interaktion mehrerer durch die BKS-Trager vorgehaltener Kompe-
tenzen notwendig, da oftmals unterschiedliche BOS-Einheiten interagieren.

Die genannten Einsatzmdglichkeiten und deren Etablierung im BKS-Einsatz zeigen eine ausgeprégte Le-
gitimation und vor allem Notwendigkeit von Hubschraubern in diesem Kontext. Hubschrauber bieten im
Vergleich zu Flugzeugen, welche in Deutschland ausschlieBlich in Niedersachsen vorgehalten werden
(Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport, 2023), gro3e Vorteile durch eine flexiblere Nutzung.
Hier sind vor allem die Mdéglichkeiten stationéar in der Luft zu arbeiten (z.B. zur Aufklarung) sowie die Un-
abhéngigkeit von Landebahnen oder Flugplatzen (z.B. fir Ladevorgénge bei Transportfligen) zu nennen.

Die groBen Einsatzmdglichkeiten und die Etablierung im BKS legen eine Aufstellung eigener Hubschrau-
berstaffeln nahe. Wie bereits bei der Einstellung des FFD aufgeflhrt sind die Aufwande zum Aufbau und
Unterhalt einer Fliegerstaffel sehr ausgepréagt. Die geringen Einsatzzahlen der Hubschrauber im BKS recht-
fertigen die hohen Anschaffungs- und Wartungskosten von Hubschraubern des Baumusters H145, welche
bei den PHuSt weit verbreitet sind, nicht. Zudem ist ein enormer Personalaufwand zu verzeichnen, der
neben der reinen Anschaffung geleistet werden muss. Durch intensive Aus- und Fortbildungen ist auBBer-
dem eine hohe Wartezeit einzuplanen, bis eine von Grund auf neu installierte Fliegerstaffel ihren Dienst
aufnehmen kdnnte. Lange Wartezeiten auf freie Ausbildungskapazitaten verstarken diesen Effekt.

6 Fazit

Im BKS etabliert sich ein vielfaltiges Einsatzspektrum von Hubschraubern. Die Abarbeitung von GroBscha-
denslagen in der Vergangenheit konnte durch den Einsatz von Hubschraubern enorm unterstitzt werden.
Allerdings kénnen die zur Unterhaltung einer Hubschrauberstaffel, strukturell analog zu denen der Poli-
zeien, erforderlichen Aufwénde nur schwer durch die seltene Alarmierung infolge von kleinem Einsatzauf-
kommen gerechtfertigt werden. Der Anteil an BKS-Einsatze am generellen Einsatzaufkommen der PHuSt
wiegt mit durchschnittlich 2,3% nicht so schwer, dass es die Griindung einer BKS-Flugstaffel begriindet.

Der Neuaufbau einer Hubschrauberstaffel durch ein Land als KatS-Tréger scheint durch eine parallele
Vorhaltung zusatzlich zur PHuSt als ineffizient. Anstatt doppelte Strukturen wie zuséatzliches Personal fir
Administration und Organisation oder technische Infrastruktur (z.B. mobile Tankstellen und Flugplatze) auf-
zubauen, ist die Starkung und Ertlichtigung bzw. Ergdnzung von bestehenden Strukturen flr den Einsatz
im BKS vorteilhaft. Als Beispiel dient die Ausbildung von Feuerwehrkraften im Umgang mit Hubschraubern
zu schulen, wie es einzelne Lander schon fiir das Bodenpersonal sowie Fiihrungskréafte der Feuerwehren
tun (Barth & Ludewig, 2024). Darunter lassen sich auch landeseigene Einheiten in den Feuerwehren wie
Héhenrettungsgruppen fassen, die bspw. in Rheinland-Pfalz speziell fir das Arbeiten mit Hubschrauber-
winden ausgebildet werden (Gugel, 2024). Die erweiternde Ausriistung der vorhandenen PHuSt hinsicht-
lich den BKS-Einsatzspekiren mit Winde oder Transporthaken steigert den Einsatzwert der Staffeln, so
dass diese noch effektiver in die BKS-Einséatze eingebunden werden kénnen.

Die organisationsibergreifende Zusammenarbeit durch Nutzung vorhandener Strukturen, auch Lénder-
grenzen Ubergreifend, hilft bei der Vermeidung von doppelter Vorhaltung. Die engere Zusammenarbeit der
Lander-PHuSt vermeidet eine groBe dezentrale Vorhaltung in den Landern durch kooperative Reserven
und Einsatzbearbeitung. Eine gezieltere Einbindung von Bundesorganisationen wie BPol oder Bundeswehr
in die Konzepte der Lander ist rechtskonform und erméglicht die Bildung gut ausgerUsteter Einheiten. Eine
Beteiligung der KatS-Trager an den Kosten einer solchen Ertlichtigung oder Erweiterung ist eine Méglich-
keit, um die Pflichtaufgabe zur Aufstellung eines leistungsfahigen KatS durch die Lander umzusetzen. An-
passungen von Polizei- und KatS-Gesetzen in den Landern zur starkeren Einbindung der PHuSt in den
BKS unterstitzt dies und fordert die Kooperation.
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Anhange

A. Anhange

A.1: An
1.

2.

© © N o

die Polizeifliegerstaffeln versendeter Fragenkatalog zur Datenerhebung
Wie viele Hubschrauber halt |hr Land/lhre Behérde vor?

Wie viel Personal beinhaltet dieser Vorhalt (Flug-/Bodenpersonal, Ausbildung (Ausbilder und
Auszubildende))?

Wie haufig kommt ein Hubschrauber im Jahr zum Einsatz und wie haufig davon im Kontext
Brand-/Katastrophenschutz?

Zu welchen Einsatzstichworten/Einsatzarten im Brand- und Katastrophenschutz werden die Heli-
kopter alarmiert?

Welche spezifische Ausristung (z.B. Winden oder Loschwasser-AuBenlastbehalter) wird fir den
Brand- und Katastrophenschutzeinsatz vorgehalten?

Wie lange dauert die Ausbildung des Flugpersonals?
Wie hoch sind die Kosten fur eine Flugstunde ungefahr?
Welche Mittel sind fur die Anschaffung eines Helikopters anzusetzen?

Mit welchem Personalfaktor kalkuliert Inre Behorde, um deinen Hubschrauber kontinuierlich in
Betrieb zu halten?

A.2: Nicht in Tabelle 1 aufgefiihrte Antworten zu A.1 in tabellarischer Form (Daten anonymisiert,
Auflistungsreihenfolge nicht alphabetisch nach Landerkiirzel)

Tabelle 4: Auflistung Personalvorhalt der Fliegerstaffeln (Frage 2 in A.1)

Staffel Flugpersonal Bodenpersonal Ausbildung Gesamt
| 28 Piloten, 11 Operator 23 (inkl. Innendienst) 6 Ausbilder
] 13 Piloten, 12 Flugtechniker, 2 Leitung, 4 Zentrale 1 Ausbilder,
6 Operatoren Dienste, 6 Technik 3 Anwarter
]| 68 Flugbetrieb, 17 Operator 19 technischer Dienst
\Y) 16 Cockpit, 12 Operator 4 Mechaniker, 3 Admi- 3 Ausbilder
nistration
\' 50 18 Technik, 4 Lei- 3 Ausbilder 75
tung/Fuhrung
\Y| 18 (6 Piloten, 6 Flugtechniker, 3 Admin/Leitung, 21
6 Operator) 2 Techniker
VII 21 (7x Crew je 3) 3 Ausbilder
VIII SOLL: 27 3 Ausbilder
(davon Flugbesatzung 26)
IX 16 (6 Piloten, 5 Flugtechniker, 2 Prufer, 3 Innendienst
5 Operator)
X 23 (8 Piloten, 8 Flugtechniker, 4 Flugkoordinatoren
7 Operator)
Xl 12 (5 Piloten, 2 Flugtechniker, 4 (Leiter mit Koordinie-
4 Operator) rungsstelle)
Xl 240 Piloten, 300 luftfahrttechn. 900
Bereich
Xl 30 (10x Crew je 3) 2 far Einsatz 50
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Tabelle 5: Auflistung Einsatzzahlen der Fliegerstaffeln (Frage 3 in A.1)

Staffel

Einsatzzahlen gesamt / Jahr

Brand-/Katastrophenschutz-

Einsatze / Jahr

Anhange

Kommentar

In 2023

Vil
Vil

IX

Xl
Xl
Xl

und Prifung)
@ 1584 / Jahr
(min. 1302, max. 1840)
3200-3500 / Jahr

3/ Tag
- ca. 1100/ Jahr

1500 / Jahr
382

2/ Tag
600-700 / Jahr

700-800 h / Jahr
800-900 h / Jahr
- 1000 Einsatze
413
ca. 22.000 h/ Jahr
1-2/ Tag

2270 Fluge (inkl. Ausbildung

18 Vegetationsbrand,

116 Brand- und Sprengstoff

@17/ Jahr
(min. 0, max. 40)
110-145/ Jahr

Losch-/Windeneinsatze:
2021: 0/17 (GroBereignis)
2022: 21/12
2023: 4/1
2-5/ Jahr

17

10-15/ Jahr (2022: 100-
150, GroBereignis)
5-10/ Jahr

Keine explizite Erfassung
Bis zu 10%
Keine explizite Erfassung

3 Anfragen / Jahr

Auf 5 Jahre bezogen

Zwei Hubschrauber bei
Brand = zwei Einsatze
GroBereignis als ein Einsatz
gefuhrt

In 2023, davon:7 LWAB, 5
Winde, 3 Aufklarung Brand, 2
Aufklarung Hochwasser

Pro Einsatz auch mehrere
Flage (bis zu 30 Flige bzw.
40 h)

In 2023
In 2023
inkl. zwei anderer Lander

17



Anhange

Tabelle 6: Auflistung Einsatzstichworte im BKS-Einsatz der Fliegerstaffeln (Frage 4 in A.1)

Staffel Stichwort 1 Stichwort 2 Stichwort 3 Stichwort 4 Stichwort 5
| Vegetations-/ Menschenrettung Transport (Material, Aufklarung
Waldbrand (Windeneinsatz) Sandsacke) (WBK, Kamera,
Ubertragung)
I Vegetations-/ Aufklarung (Vege-  Menschenrettung Transport Absetzen von
Waldbrand tations- und Ge- (Windeneinsatz) (Patienten, Rettungs-
baude-brand) Material, Mann-  schwimmern/
schaft, Hunde, = Wasserrettung
Stoffproben)
1] Vegetations-/ Mannschafts-/ Personenrettung
Waldbrand Materialtransport
\" Amtshilfe Aufklarung Transport / Rettung
(Uberbegriff) Loschen (Windeneinsatz)
\" Rettung Brand-
(Winden- bekampfung aus
einsatz) der Luft
VI Brandbe- Aufklarung Menschenrettung
kampfung (Windeneinsatz)
Vi Vegetations-/ Transport Aufklarung (Lage-
Waldbrand (Material, bild, Erkundung,
Personen) Dokumentation)
VI Brandeinsaiz Hochwasser Rettung
(Windeneinsaiz)
IX Aufklarung Transport Lagebild-erstellung
(innen)
X Aufklarung Menschenrettung
(Windeneinsatz)
Xl Aufklarung Beweissicherung
Xl Amtshilfe
Xl Vegetations-/ Aufklarung Transport (Perso-
Waldbrand nen, Material)
Tabelle 7: Angaben zur Ausbildungsdauer der Fliegerstaffeln (Frage 6 in A.1)
Staffel ~ Grundausbildung Spezifische Ausbildung Summe
| Umgang LWAB: Schulung eine Woche,
jahrliche Anpassung und viel Erfahrung
Il ca. 40 Monate
1] 18 Monate ca. 3 Jahre
\Y 2 Jahre 1-2 Jahre Mind. 4 Jahre
\" 2 Jahre Viel Erfahrung und Zusatzschulung
VI ca. 3-4 Jahre
Vil 2 Jahre 2-5 Jahre 5-7 Jahre
VI 27 Monate ca. 5 Jahre
IX 2,5 Jahre 2,25 Jahre 4.5-5 Jahre
X 2 Jahre Intern: 1-2 Jahre,
Operator: 3-4 Monate
Xl 2 Jahre Operator: 3 Monate
Xl 18 Monate 3-5 Jahre ,combat ready”
Xl 2 Jahre Wartezeit: 4 Jahre,
Summe: >7 Jahre
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Anhange
Tabelle 8: Angaben zu Flugstundenkosten der Fliegerstaffeln (Frage 7 in A.1)

Staffel Flugstundenkosten (intern) Flugstunden kosten (extern)
| 1900€/ h
Il 1200€/ h 4500€ / h (Vollkosten)
] Keine Erhebung bei Bedarfssteller
\% 1200€ / h Selbstkosten 2400€ / h (Rechnungsbetrag)
Vv Keine konkrete Aussage madglich
(Abrechnung Uber Land)
VI 9236€ / h (Vollkosten)
Vi 1500-2000€/ h 3500-4000€ / h
VIII 2700€/h
IX 5500€/ h
X 1000-2000€/ h
XI 1200€/ h
Xl EC155: 1700€ / h (Mehrkostensatz) EC155: 12000€ / h (Vollkostensatz)
Xl 1200€/ h

Tabelle 9: Angaben zu Mitteln fiir Anschaffung eines Hubschraubers (Frage 8 in A.1)

Staffel Anschaffungskosten Kommentar

| Keine Info vorliegend
1l 32,5 Mio. € fur 2 H145 reine Beschaffung ohne Schulung, Ersatzteile, etc.
] 145 Mio. € fur 8 Maschinen In Beschaffung

v 15-20 Mio. €

\' Anschaffungen zu alt, um Referenz zu sein

VI 20 Mio. €

VIl 3x H145 60 Mio. € Inkl. Nebenkosten

VIl H145: 10-15 Mio. € Spanne: 3-30 Mio. €, 1-1,5 Mio. € gebraucht

IX H145: 18-20 Mio. € Winde, AuBenlast, Loschwasserbehalter, Abseilvor-

richtungen, Bild-/Aufklarungstechnik inkl. Operatorar-
beitsplatz

X EC135: 10-15 Mio. €

Xl Keine Pauschalantwort méglich

Xl Starke Abhangigkeit von Modell, Service,

Ersatzteilen und Schulung
XIII 15-20 Mio. €

Tabelle 10: Personalfaktoren fiir kontinuierlichen Betrieb einer Hubschrauberstaffel (Frage 9 in A.1)

Staffel ~ Personalfaktor Kommentar

I 7

] keine 24h-Verfugbarkeit

] komplexe Dienstverteilung

(Standort-, Veranstaltungs- und Ausstattungsabhangigkeit)

\% 7 Besatzung: 4 (3 im Heli, einer am Boden)

\" 8 errechnet/abgeschatzt

VI 6 3 pro Besatzung
VIl 7 bzw. 9 2-Schichtbetrieb (7-24 Uhr) bzw. 3-Schichtbetrieb (24 h)
il 9

IX Tagdienst, keine 24h-Verfugbarkeit

X 7

Xl Vorhaltung in Kooperation, daher nicht bestimmbar
XIl 6 pro Funktion
Xl 7 pro Funktion
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Anhénge

A.3: Beantworteter Fragenkatalog (A.1) per E-Mail durch Hauptmann K. Starkloff, Leiter Gefecht-
stand, Hubschraubergeschwader 64 Lufttransportgruppe der Bundeswehr (Starkloff, 2024)

Hinweis: Die aufgefihrten Aussagen wurden génzlich unveréndert aus dem Antwortdokument kopiert.
1. Es werden keine Hubschrauber fir ein Katastrophenfall vorgehalten
2. Es wird kein Personal fiir ein Katastrophenfall vorgehalten.

3. Eine pauschale Antwort ist leider nicht mdéglich. Es gibt Jahre in denen nicht fiir den Brand-/ Katastro-
phenschutz geflogen wurde. Davon abgesehen gibt es Jahre indem bis zu 250 Flugstunden fiir den Brand-
/Katastrophenschutz geflogen wurden.

4. Durch Beauftragung vom Territoriale Fihrungskommando der Bundeswehr. Nachdem der Katastrophen-
fall ausgesprochen- und die Bundeswehr um Hilfe gebeten wurde.

5. FUr den Brand/Katastrophenschutz wird seitens der Luftwaffe (Hubschrauber) der ,Smokey“ vorgehal-
ten. Das ist ein AuBenlastbehalter mit einem Fassungsvermégen von ca. 5000 Liter. Weitere Ausristung
wird nicht explizit vorgehalten.

6. Je nach Laufbahn kann die Ausbildungsdauer unterschiedlich sein. Als Truppendienstoffizier startet die
Ausbildung mit der Grundausbildung gefolgt vom Offizierslehrgang (insgesamt 1 Jahr). Danach folgt in den
meisten Fallen ein Studium von 3-4 Jahren. AnschlieBend beginnt die fliegerische Ausbildung. Die Hub-
schraubergrundausbildung (HGA) dauert mit diverser Theorie und Praxisanteilen, zwischen 1-1,5 Jahren.
Nach erfolgreichem Abschluss der HGA beginnt die Ausbildung auf das Einsatzmuster (Luftwaffe: H135,
H145, CH53, Cougar). Bis zum vollausgebildeten Einsatzpiloten vergehen dann nochmal ca. 2 Jahre.
(Durch Wartezeiten zwischen den Lehrgdngen kénnen auch Verzdégerungen in der Ausbildung eintreten).
Als Fachdienstoffizier fallt das Studium weg.

7. Kosten flr eine Flugstunde missen im BMVg abgefragt werden.

8. Ist Pauschal nicht zu beantworten. Am Beispiel CH47 betréagt das Gesamtvolumen fir die Beschaffung
von insgesamt 60 Hubschraubern 6,98 Milliarden Euro. (Quelle: Chinooks, Flottendienstboote und Luftlan-
defahrzeuge (bmvg.de)

9. Ein kontinuierlicher Betrieb der Hubschrauber ist seitens der Luftwaffe nicht vorgesehen.

Beispiel: Fir das Feuerldéschen aus der Luft mit der CH 53 werden insgesamt 5 Crew-Mitglieder bendtigt.
(2x Pilot 2x Bordtechniker 1x Observer). Diese dirfen grundséatzlich eine maximale Flugdienstzeit von 13
Stunden haben. Nach 7 Tagen muss eine zusammenhangende Ruhezeit von 36 Stunden gewahrt werden.
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Anhénge

A.4: Schriftliche Anfrage per E-Mail an M. Gugel, Abteilungsleiter Bevolkerungs-, Zivil- und Kata-
strophenschutz, Feuerwehr Kaiserslautern (Gugel, 2024)

Fr 08.03.2024 10:42
dominik.meffert@mail.idf.nrw.de

Anfrage Facharbeit Meffert: Kooperation mit Hubschraubern der Hohenretter KL
An  ‘Martin Gugel’

Sehr geehrter Herr Gugel,
mein Name ist Dominik Meffert und ich bin als Brandreferendar im Dienst fir das Institut der Feuerwehr NRW. Bestandteil meiner zweijahrigen Ausbildung far
den hdheren feuerwehrtechnischen Dienst ist unter anderem die Ausarbeitung einer Facharbeit (in meinem Fall ist dies ein Fachartikel) zu einem vorgegebenen

Thema. Mein Thema lautet kurzgefasst ,Helikopter im Brand- und Katastrophenschutz: Ist es sinnvoll, eigene Brand- und Katastrophenschutz-Hubschrauber
durch die Lander zu beschaffen?”

Neben den Hubschrauberstaffeln sind auch andere taktische Einheiten in diesem Kontext von groBer Bedeutung. Hierzu z&hlen auch die Hohenrettungsgruppen
der Feuerwehren. Deshalb habe ich folgende Frage an die Feuerwehr Kaiserslautern:

1 Inwieweit ist die Hohenrettungsgruppe organisatorisch mit dem Land Rheinland-Pfalz verbunden? Oder handelt es sich um eine reine kommunal
unterhaltene Einheit?

2. Ist eine Ausbildung der Krafte der Feuerwehr Kaiserslautern in Zusammenarbeit mit Hubschraubern und deren Besatzungen geplant bzw. schon
umgesetzt? Solche AusbildungsmaBnahmen seitens des Landes fiir die Hhenrettungsgruppe der Feuerwehr Koblenz (siehe
-land-investiert-weitere-400000-euro-in-hubschrauberstaffel) sind in der Vergangenheit

bereits durchgefihrt worden.

Vielen Dank fur lhre Mihe, Gerne stehe ich Ihnen bei Riickfragen zur Verflgung.

Mit freundlichem Grul

Dr.-Ing. Dominik Meffert
Brandreferendar

Institut der Feuerwehr NRW

Wolbecker Sir. 237
D-48155 Miinster

E-Mai:

Web:

Abbildung 1: Bildschirmaufnahme der schriftlichen Anfrage per E-Mail ,Kooperation mit Hubschraubern der Héhenret-
ter KL“ vom 08.03.2024
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Anhénge

Mo 11,03.2024 02:01
Martin Gugel <M.Gugel@feuerwehr-kaiserslautern.de>
AW: Anfrage Facharbeit Meffert: Kooperation mit Hubschraubern der H6henretter KL

An  dominik. meffert@mail.idf.nrw.de
ﬂ Diese Machricht wurde beantwortet oder weitergeleitet.

Hallo Dominik,
zu deinen Fragen:

1: Die Hohenretter der Feuerwehr Kaiserslautern sind eine Landesfacheinheit. Das Personal setzt sich ausschlieBlich aus Mitarbeitern der Berufsfeuerwehr
Kaiserslautern zusammen. Das Land RLP (Ansprechpartner ist die ADD in Trier) finanziert die Sachmittel der Hohenrettungseinheit. (Bekleidung, neue
Geratschaften, ausgemusterte Geréate etc.)

Unser GW SRHT (ohne ein entsprechendes Fahrzeug ware ein zeitnahes Ausrlicken im Einsatzfall nicht maéglich) ist jedoch von der Stadt Kaiserslautern
finanziert. Ebenso werden vom Land keine Personalkosten Gbernommen. Neben der Grundausbildung zum Hohenretter (80 Stunden) muss jeder
Hohenretter mindestens 70 Stunden pro Jahr an Aus- und Fortbildung absolvieren. Auch an diesen Kosten beteiligt sich das Land nicht.

2: In Folge der Flutkatastrophe im Ahrtal wurden wir vom ADAC angesprochen. Der in Imsweiler stationierte Hubschrauber Christoph 66 wurde mit einer
Rettungswinde ausgestattet und die Notarzte und Piloten entsprechend ausgebildet. In Absprache mit der ADD wurden auch unsere Hohenretter in einer
14-tagigen Ausbildung (5 Tage in Bad Tolz, 5 Tage in Imsweiler und Kaiserslautern) als ,,erganzende Besatzungsmitglieder” fur die Flug- bzw. Windenrettung
ausgebildet. In Fallen einer Windenrettung, bei der eine Unterstitzung bzw. Sicherung durch einen Hohenretter angebracht ist, (schwieriges Gelande,
Absturzgefahr etc.) wird die ILS KL durch den Chr. 66 informiert und ein Hohenretter auf der Wache aufgenommen. Unsere Hohenretter haben im Zuge ihrer
Ausbildung zum Berufsfeuerwehrmann die Ausbildung zum Rettungssanitdter absolviert. Im eigenen Interesse haben wir, in Zusammenarbeit mit unserem
arztliche Leiter Rettungsdienst, eine medizinische Fortbildung fur die Hubschrauber- bzw. Windenrettung initiiert.

Anmerken mochte ich noch, dass die Finanzierung der Ausbildung zum ergénzenden Besatzungsmitglied anlog der normalen Hohenrettung gelaufen ist.
Sach- und Lehrgangskosten Uber die ADD, Personalkosten zu unseren Lasten!

Hoffentlich konnte ich dir mit meinen Angaben bei der Ausarbeitung deiner Facharbeit etwas behilflich sein.
Kleiner Hinweis: Die Leitung der Landesfacheinheit ,Spezielle Rettung aus Hohen und Tiefen” habe ich Anfang des Jahres an Herrn Ralf Bheinheimer abgegeben.

Gruf aus KL,

Martin Gugel

Referat Feuerwehr und Katastrophenschutz

Abteilungsleiter Bevolkerungs-, Zivil- und Katastrophenschutz,
Freiwillige Feuerwehr

Ander Feuerwache 6

67663 Kaiserslautern

Tel: +49631 316052- 951

Fax: +49 631 316052- 909

Mobil: +49176 112631 03

Mail: m.gugel@feuerwehr-kaiserslautern.de

Abbildung 2: Bildschirmaufnahme der Antwort auf die schriftlichen Anfrage per E-Mail ,Kooperation mit Hubschraubern
der Héhenretter KL“vom 11.03.2024
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Institut der Feuerwehr

Nordrhein-Westfalen w

)

Ausbildung fir das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 des feuerwehrtech-
nischen Dienstes

Eidesstattliche Eigenstandigkeitserklarung

Datum: 31.05.2024

Name: Dr.-Ing. Dominik Meffert

Thema der Facharbeit:
Hubschrauber im Brand- und Katastrophenschutz

Hiermit erklare ich, dass ich die vorliegende Facharbeit selbstandig an-
gefertigt habe. Es wurden nur die in der Arbeit explizit benannten Quel-
len und Hilfsmittel benutzt. Wértlich oder sinngemal3 Gbernommenes
Gedankengut habe ich als solches kenntlich gemacht. Diese Arbeit hat in

gleicher oder ahnlicher Form ganz oder teilweise noch keiner Prifungs-
behorde vorgelegen.

Cramberg, 31.05.2024
Ort, Datum
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