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Die Bedeutung von Objektfunkanlagen

zur Sicherstellung bauordnungsrechtlicher Schutzziele

Durch die Umstellung der Funkkommunikation hin zum BOS-Digitalfunk kann es vor-
kommen, dass in Bestandsgebauden eine Kommunikation mit BOS-Digitalfunkgeraten
nicht mehr moglich ist. Stellen Sie mogliche rechtliche Aspekte zusammen, die fur oder
gegen eine Nachrustungsverpflichtung von Objektfunkanlagen in Bestandsgebauden
sprechen. Gehen Sie auf mdgliche einsatztechnische Vorgehensweisen der Feuer-
wehr in Bezug auf die Einsatzkommunikation (Betrieb DMO / TMO) ein und identifizie-
ren Sie Bewertungskriterien, bei denen eine Nachristung aus Sicht der Feuerwehr
zwingend notwendig ist.
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1 Einleitung

In der vorliegenden Facharbeit wird das Thema Funkkommunikation der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) an Einsatzstellen und dessen Sicher-
stellung im Rahmen der Umstellung von Analog- auf Digitalfunk in Bestandsgebauden
thematisiert. Im Konkreten wird das Themengebiet Objektfunkanlage (OFA) fur Feuer-
wehren bearbeitet. Die Darstellung der Problemstellungen anderer BOS, wie z.B. der
Polizei, wurde nicht mit aufgenommen, da sie den Gesamtrahmen der Facharbeit
Ubersteigen wirde. Um das gestellte Aufgabengebiet umfassend zu beschreiben, wird
an verschiedenen Stellen Bezug zum Vorgehen bei Neubauprojekten und der Nach-
forderung von Objektfunkanlagen im Bestand genommen. Dies dient dem Allgemein-
verstandnis und soll die Kernfrage der Arbeit in einen weiteren Kontext setzen.

Die Uber die Jahre installierte Analogfunktechnik ist veraltet und wurde durch die digi-
tale Technik (Digitalfunk BOS) ersetzt. Die bestehenden analogen Altanlagen, auch
wenn die Technik erst vor Kurzem eingebaut wurde, sind nur begrenzt in der Lage die
neuen digitalen Signale zu verarbeiten. In der Folge missen bei solchen Anlagen ein-
zelne Teile ersetzt bzw. die Anlage komplett ertlichtigt werden. Nun stellt sich die be-
rechtigte Frage der Betreiber, ob sie dieser Aufforderung nachkommen mussen und
wer die Aufwendungen bezahlen muss?* Die oben genannte Fragestellung beinhaltet
ein zentrales Problem aus dem Geltungsbereich des Vorbeugender Brandschutzes
(VB). Hier kommt es immer wieder zu Abwagungen zwischen dem Thema Bestands-
schutz (Rechte des Eigentimers) versus den Schutzzielen (Vorgaben des Gesetzge-
bers) aus den in den Bundeslandern giiltigen Landesbauordnungen (LBO).

Im Rahmen dieser Facharbeit sollen das Problemfeld beleuchtet und Lésungsansétze
aufgezeigt werden. Zunachst beschaftigt sich die Arbeit mit den technischen Grundla-
gen der Einsatzstellenkommunikation (Kapitel 2) und wendet sich dann den rechtlichen
Grundlagen zu. Hier geht es zum Beispiel um die Frage der Rechtméalfigkeit von Nach-
forderungen in Bestandsgebauden oder den von der Feuerwehr einzuhaltenden Ge-
setzen und Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV) (Kapitel 3 und 4). Im weiteren Verlauf
werden die einsatztechnisch relevanten Gesichtspunkte beim Einsatz von Digitalfunk
(Kapitel 5) bearbeitet. Ziel zum Ende ist die Identifikation von Bewertungskriterien,
nach denen eine Nachristung aus brandschutztechnischer Sicht zwingend notwendig
wird (Kapitel 6).

1 Mayr, Battran, Brandschutzatlas, Kapitel 6.17.5, Seite 11.



2 Technische Grundlagen

2.1 Analogfunk

Der Analogfunk war im 19. Jahrhundert eine Revolution im Bereich der Kommunikation
von Menschen. Die Idee mit sich ausbreitenden Funkwellen und auf modulierter Spra-
che Informationen zu transportieren war revolutionar.? So ist ein schneller Austausch
von Informationen Uber lange Distanzen mdoglich. Obwohl fur die Feuerwehr klar ist,
dass die Kommunikation von Angesicht zu Angesicht die beste Methode zum Aus-
tausch von Informationen ist® , ist auch bekannt, dass der gesamte Ablauf und die
Koordination einer Einsatzstelle, ohne funktionierendes Funksystem, in Ganze deut-
lich langsamer und weniger effizient wird. Die Analogfunktechnik basiert auf der
Grundlage von ausgesendeten elektromagnetischen Funkwellen. Diese breiten sich in
alle Richtungen gleichmalig aus. Das ist vergleichbar mit Wellen im Wasser, die sich
ausbreiten, wenn man einen Stein hineinwirft. Im Funkbetrieb sind aber grundsatzlich
auch Stérungen moglich. Diese kdnnen vielfaltige Griinde haben. Gebaude, Gelande-
topographie, Nutzung und moderne Baumaterialien behindern die gleichmafige Aus-
breitung der elektromagnetischen Wellen, da diese den physikalischen Grundsatzen
der Reflexion, Brechung und Dampfung unterliegen. Hierzu kommt die Schwéachung
bei grol3er werdender Entfernung zwischen Sender und Empfanger. Die Nachteile der
analogen Technik gegenuber dem Digitalfunk sind die schlechte Abhdrsicherheit
(Schutz nach Artikel 10 GG Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis) und die zum Tell
schlechtere Sprachqualitat. Des Weiteren ist die Bandbreite begrenzt.®> Eine Funkfre-
quenz kann in der Regel nur als Trager einer Niederfrequenz (Sprachtrager) fungieren.
Damit kann diese Frequenz nur ein Gesprach gleichzeitig bedienen.

2.2 Digitalfunk Tetra 25

Die Geschichte des Digitalfunk BOS in Deutschland begann in den 1990er Jahren und
fuhrte am 2. April 2007 zur Grindung der Bundesanstalt fir den Digitalfunk der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS).® Der oben genannte Be-
griff Tetra 25 bezieht sich auf das 25-kHz Kanalraster. Obwohl die physikalischen
Grundlagen vergleichbar mit denen des Analogfunks sind, werden mit der Einfihrung
der neuen Technik (Informationen werden vor dem Senden digitalisiert und verschlis-
selt) neue Maglichkeiten eréffnet.” Es soll ein gemeinsames Netz fiir alle BOS deutsch-
landweit und im Verlauf europaweit verwirklicht werden.® Die Abhorsicherheit, eine au-
tomatische Teilnehmeridentifikation und eine hohe Verfluigbarkeit, sowie eine deutlich

2 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Seite 12.

8 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 167.

4 Hermann, Analoge Funkkommunikation der BOS, Seite 4.

5 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Seite 16 ff.

6 Internetauftritt BDBOS, www.bdbos.bund.de/DE/Bundesanstalt/chronik_node.html.
7 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Seite 15 und 100.

8 Bundesverband fiir Objektfunk in Deutschland, Objektfunk von Anwendern fir Anwender, Seite 4.



verbesserte Sprachqualitat sind das Ziel. Durch das Frequenzmultiplexverfahren kon-
nen pro Funkfrequenz in vier Zeitschlitzen bis zu vier Gesprache parallel Ubertragen
werden. Dies bedeutet im Digitalfunk sind mehr Gesprache pro Frequenz mdglich als
im Analogfunk. Als weitere Neuheit sind sowohl Einzel-, als auch Gruppengesprache
und die Direktwahl einzelner Funkgerate mdglich und man kann in begrenztem Um-
fang Daten versenden.® Stand heute 10.12.2021 sind 99,2% der Flache Deutschlands
mit Digitalfunk BOS versorgt.1°

Bei der Erweiterung oder Ertiichtigung von Gebaudefunkanlagen auf den Digitalfunk-
standart ist zuerst zu klaren, ob die Anlage im Trunked Mode Operation autark (TMOa),
Trunked Mode Operation (TMO), Direct Mode Operation (DMO), oder im kombinierten
Betrieb betrieben werden soll. Bei der Abwagung der einzelnen Betriebsarten lasst
sich festhalten, dass im Netzmodus TMO eine reichweitenunabhangige Kommunika-
tion maglich ist. Der TMO Betrieb ist im Analogfunkzeitalter mit dem Leitstellenfunk 4m
gleich zu setzen. Hier wird in der Regel die Kommunikation zwischen Fahrzeugen und
Leitstelle oder zwischen Fahrzeugen untereinander sichergestellt. Diese Fahrzeuge
loggen sich beim Einschalten in das Netz ein. In komplexen oder besonders grof3en
Gebauden (Tunnelanlagen, groRe mehrgeschossige Tiefgarage) ist es sinnvoll die
OFA im TMO-Betrieb auszufuhren. Hier wird das Netz von auf3en in das Geb&ude
transportiert und dort erneut ausgestrahlt. Die Vorteile sind, dass alle BOS diese An-
lage nutzen kdnnen und, dass man mit allen im Netz Beteiligten gleichzeitig sprechen
kann.

Als Sonderform gibt es die Betriebsart TMOa. Die Betriebsart TMOa ist eine beson-
dere, nur fir den Objektfunk vorgesehene, Nutzung einer autarken Basisstation auf
dafur vorgesehenen Frequenzen. Es gibt zwei Frequenzb&nder, womit in néchster
Umgebung zwei TMOa Anlagen ohne gegenseitige Storung betrieben werden kdnnen.
Hier sind die Vorteile des TMO Betriebs nutzbar, ohne dass ein direkter Anschluss an
das Netz besteht. Allerdings ist auch keine Kommunikation mit der Leitstelle moglich.t

Der DMO-Betrieb ist im Analogfunkzeitalter mit dem Einsatzstellenfunk 2m zu verglei-
chen. Dies ist fachlich zwar nicht ganz richtig, veranschaulicht aber fur Fachkundige
den Einsatzschwerpunkt. Hier wird in der Regel die Kommunikation zwischen einge-
setzten Trupps untereinander oder zur Flhrungskraft sichergestellt. Der DMO Betrieb
kann grundsatzlich aber Gberall eingesetzt werden, wo keine, oder nur eine schlechte
Netzabdeckung vorhanden ist. Aufgrund der verwendeten Frequenz ist es zu erwarten,
dass im DMO Betrieb eine bessere Durchdringung und damit eine bessere Funkver-
sorgung in Gebauden zu erreichen ist.'?2 Er kann auch auf einfache Art und Weise
erweitert werden. Hierzu werden mobile Repeater (Signalwiederholer) mitgenommen
und an geeigneter Stelle abgestellt oder Kollegen als Funkbriicke eingesetzt. Wenn
allerdings mehrere Einsatzkrafte in derselben Gruppe gleichzeitig funken wollen, kann

9 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Lehrstoffmappe, Seite 100 ff.

10 Internetauftritt BDBOS, www.bdbos.bund.de/DE/Home/home_node.html.

11 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.
12 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Lehrstoffmappe, Seite 106 ff.



es zu erheblichen Problemen kommen.3 Grundséatzlich ist der DMO Betrieb anfalliger
fur Fehlfunktionen, denn es fehlt eine intelligente Netzsteuerung und pro Frequenz
kann nur ein Gesprach (erster Zeitschlitz) Ubertragen werden. Die heute angebotenen
Digitalfunkgeréte sind in der Lage beide Modi (TMO/DMO) zu bedienen und kénnen
wahrend des Betriebs bei Bedarf (Rufgruppenwechsel) automatisch umschalten.

2.3 Objektfunkanlagen

Die Notwendigkeit einer OFA, kann sich aufgrund verschiedener Kriterien ergeben
(Kapitel 6). Diese Kriterien sind der Grund, dass die Funkwellen nur unzureichend in
das Gebaude eindringen oder sich im Gebaude ausbreiten kdnnen. Damit ist im Ana-
log- oder Digitalfunk eine schlechte oder gar keine Verbindung méglich. Die Anlagen
dienen dazu, die Aufrechterhaltung der Kommunikation der Einsatzkrafte per Funk in-
nerhalb, auRerhalb und von innen nach aufRen bzw. umgekehrt zu gewahrleisten. Die
OFA werden nach den Richtlinien der Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) und den jeweiligen Richtlinien
der vor Ort zustandigen Feuerwehr ausgefihrt. Der Nachweis tber die Notwendigkeit
einer OFA, kann durch eine Reihe von funktechnischen Messungen erfolgen.'* Die
Randparameter dieser Messungen sind mit den Feuerwehren im Vorfeld abzuspre-
chen um essentielle Punkte der Feuerwehrtaktik, wie den Aufstellungsort des Fih-
rungsfahrzeugs, beriicksichtigen zu kénnen.® Die relevanten Messwerte und die
Durchfihrung der Messungen sind in den folgenden Dokumenten geregelt und als
Stand der Technik zu beachten:

e Anforderungen und Inhalte fur die Prifung von BOS-Gebaudefunkanlagen (Merk-
blatt GEBT 1805, Verband der TUV e.V. 2019)

e Leitfaden zur Planung und Realisierung von Objektversorgungen (L-OV) (BDBOS
Version 3.3, 2019)

e E DIN 14024-1:2020-10 Digitale Objektfunkanlagen — Teill: Aufbau und Betrieb

Die OFA dienen in erster Linie den wirksamen Loscharbeiten.'® Weitere einsatztakti-
sche Ziele, die damit erreicht werden kdnnen, sind die Suche und Rettung von Men-
schen oder im Falle eines Unfalls von eingesetzten Kraften die Notrufmeldung zum
Einheitsfuhrer. Aul3erdem besteht die Mdglichkeit, die im Gebaude tatigen Einsatz-
krafte im Gefahrenfall (z.B. drohender Gebaudeeinsturz) zu warnen, sodass diese sich
in Sicherheit bringen kdnnen.

Die Technik besteht mindestens aus den ortsfesten Sende- und Empfangsanlagen
(ausreichend Anzahl an Repeatern DMO/TMO-A zur Abdeckung des Gebaudes). Dar-
Uber hinaus bedarf es einer unabhangigen Stromversorgung und eines leistungsfahi-
gen Antennennetzwerks. Es ist moglich die OFA als ein, zwei oder mehrkanalig Anlage

13 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 105.
14 AGBF, Musteranforderung fur Objektfunk im BOS-Digitalfunk, Seite 2 und 3.
15 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.

16 DIBt, Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen, Seite 48.



aufzubauen.!’ Hier kdnnen zwischen den BOS Unterschiede bestehen. Die Feuerwehr
bendtigt zur Steuerung der Anlage einen festen Anlaufpunkt mit Feuerwehrbedien-
feld.1® OFA sind aus den oben angefiihrten Griinden als sicherheitsrelevante Einrich-
tung des Gebaudes zu verstehen und alle installierten elektrische Leitungen, Antennen
und Geratschaften missen so verbaut sein, dass sie im Einsatzfall ausreichend lang
einsatzbereit bleiben.*® Fir die Leitungsverlegungen ist die Muster-Leitungsanlagen-
Richtlinie (MLAR) zu beachten. Die oben beschriebenen Anforderungen sind in der
Regel den Richtlinien und Hinweisen der vor Ort zustadndigen Feuerwehren zu entneh-
men. Mit Richtlinien soll eine einheitliche Ausfihrung der Anlagen innerhalb einer Ge-
bietskorperschaft erreicht werden.?° Die OFA kann aufgrund verschiedener Sonder-
bauvorschriften, oder wegen eines Brandschutzgutachten gefordert sein. In einigen
Fallen installieren Betreiber solche Anlagen ohne Forderung der Verwaltung und nut-
zen die Technik auch fir eigene Interessen. Eine geforderte OFA wird Bestandtelil ei-
ner formellen Baugenehmigung.

3 Rechtliche Grundlagen

3.1 Baurecht

In der Bundesrepublik Deutschland ist das 6ffentliche Baurecht grundsatzlich auf zwei
Saulen verteilt.?! Das Bauplanungsrecht regelt die Nutzbarkeit von Grund und Boden.
Es legt fest, ob, was und wie viel gebaut werden darf und welche Nutzungen zul&ssig
sind. Es wird in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes geregelt.

Das Bauordnungsrecht liegt in der Kompetenz der Lander und ist in grof3en Teilen
besonderes Gefahrenabwehrrecht.?? Die Muster-Bauordnung (MBO) legt im Bauord-
nungsrecht die grundlegenden Vorgaben zur Bauausfuhrung in den einzelnen Geb&u-
deklassen fest und bezieht sich hier vor allem auf den Wohnungsbau und kleinere
Geschaftseinheiten. Gebaude, welche aufgrund ihrer Nutzung oder Ausdehnung wei-
tere als die in der MBO beachteten Gefahren beinhalten, werden in speziellen Muster-
Sonderbauvorschriften beschrieben. Dort wird auch Bezug zu spezieller Anlagentech-
nik genommen.

17 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Lehrstoffmappe, Seite 70.

18 AGBF, Musteranforderung fur Objektfunk im BOS-Digitalfunk, Seite 2.

19 DIBt, Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen, Seite 48.

20 Bundesverband fiir Objektfunk in Deutschland, Objektfunk von Anwendern fir Anwender, Seite 8.
21 Vesper, LFS BW, Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz, Seite 7.

22 Heintzen, Vorlesung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Seite 4.



3.2 Bauordnungsrecht

Das Bauordnungsrecht teilt sich im Allgemeinen in das formelle und materielle Bau-
ordnungsrecht auf. Das formelle Bauordnungsrecht beschreibt die grundsatzlichen
bauaufsichtlichen Verfahren. Hier werden die Grundlagen beschrieben wer, wie, mit
welchen Unterlagen ein Baugesuch einreichen kann, welche Verfahrenswege einzu-
halten sind und wann eine Baugenehmigung zu erteilen und wann sie zu versagen ist.

Beim materiellen Bauordnungsrecht geht es um Regelungen fir die Errichtung, Ande-
rung, den Erhalt oder Abbruch baulicher Anlagen.?? Hierbei werden die Anforderungen
und Qualitaten der zu verwendenden Baustoffe und Bauteile definiert. Der 8 3 der
MBO kann als Grundnorm fur das gesamt Bauordnungsrecht angesehen werden. Die
darin beschriebenen Ziele des Bauordnungsrechts sind die Gewéahrleistung von Si-
cherheit und Ordnung. Insbesondere der Schutz von Leben, Gesundheit und der na-
turlichen Lebensgrundlage stehen im Vordergrund und dirfen durch Bauvorhaben
nicht gefahrdet werden. Damit sind im Allgemeinen die baulichen Anlagen, die Grund-
stiicke, andere Anlagen und Einrichtungen mit inbegriffen.?* In 88 5, 26 bis 35, 39 bis
42,46 und 47 MBO werden die schutzzielbezogenen Brandschutzanforderungen her-
ausgestellt. * Die allgemeine Ausfiihrung des oben beschriebene § 3 MBO soll aber
nicht dafir genutzt werden, bestehende Forderungen aus einer speziellen Vorschrift
zu verscharfen.?® Dies bedeutet, dass Vorgaben aus den Sonderbauvorschriften
grundsétzlich gelten. Weiterfihrende Forderungen mussen begrindet werden und der
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit muss gewahrt bleiben. Voraussetzung fiir die For-
derungen sind, dass sie eine gesetzliche Grundlage haben und die Malinahmen erfor-
derlich und dafir geeignet sind das Ziel, namlich den Schutz nach § 3 MBO, zu errei-
chen. Als letzten Punkt muss die Forderung angemessen sein. Das bedeutet, es muss
die MaRnahme mit dem geringsten Aufwand sein.?’ Hier miissen auch zukiinftige Kos-
ten mit beachtet werden (laufende Kosten, z.B. wegen Anschlussgebuhren). Im Ver-
lauf der Musterbauordnung, in 8 14, werden weitere, konkretisierende Ziele beschrie-
ben. Diese ,globalen Ziele des Brandschutzes* sind:

e Vorbeugung der Brandentstehung

e Vorbeugung der Brandausbreitung

e Ermoglichen der Rettung von Menschen und Tieren
e Ermoglichen von wirksamen Ldscharbeiten.

Die vier Schutzziele aus 8§ 14 MBO zeigen vertieft die Absicht des Bauordnungsrechts.
Die zwei zuletzt genannten Ziele, ,das Ermdglichen der Rettung von Menschen und
Tieren* und die ,wirksamen Ldscharbeiten” stellen die Grundlage fur eine erfolgreiche

23 Kester/Lau/Pahl-Weber/Stellmacher, Seite 65 ff.

24 Sauter/Hornung/Pflughaupt/Reick/Rickes, Kommentar LBO BW, § 3, Rn 1.
25 DIBt, Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen, Seite 35.
26 Sauter/Hornung/Pflughaupt/Reick/Rickes, Kommentar LBO BW, § 3 Rn 3+4.
27 BVerfGE 19, 348 f; 23, 133; 61, 134
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Einsatzabwicklung, unter Beriicksichtigung des Eigenschutzes fir die Feuerwehr da.?®
Ohne sie waren die Vorgaben aus den Feuerwehrgesetzen der Lander (8 2 Feuer-
wehrgesetz BW) nur schwer oder nur unter grol3en Gefahren fir die Einsatzkrafte und
beteiligten Menschen umsetzbar. Hier steht: ,Die Feuerwehr hat bei Schadenfeuer
(Branden) und o6ffentlichen Notstadnden Hilfe zu leisten und den Einzelnen und das
Gemeinwesen vor hierbei drohenden Gefahren zu schitzen® und ,zur Rettung von
Menschen und Tieren aus lebensbedrohlichen Lagen technische Hilfe zu leisten”. Um
den Bezug zur Aufgabenstellung herzustellen, soll das Bauordnungsrecht nochmals
naher betrachtet werden.

In verschiedenen Sonderbauvorschriften, z.B. der Muster-Industriebau-Richtlinie
(MIndBauRl) oder der Muster-Versammlungsstatten-Verordnung (MVStéattvVO) werden
weitere Anforderungen wie die der speziellen Anlagentechnik beschrieben, die in der
MBO keine Berucksichtigung finden. In der eingefihrten Verordnung tber Bau und
Betrieb von Sonderbauten (SBauVO) NRW werden nach 8§ 80 (FN3) z.B. explizit OFA
gefordert. Um zu klaren, in mindestens welchen Gebauden eine OFA sinnvoll erscheint
ist, hat die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) die Publika-
tion ,Empfehlung Objektfunkanlage” herausgebracht. Inhalt dieser Empfehlung ist
auch eine Tabelle (Tabelle 1, Seite 22), aus der hervorgeht, in welchen Gebauden eine
Funkmessung fir notwendig gehalten wird. Ziel ist durch die Messungen zu klaren, ob
eine Funkversorgung auf herkdbmmlichem Wege maoglich ist, oder ob Teilbereiche des
Gebaudes nicht mit Funkwellen erreicht werden kénnen.?°

3.3 Artikel 14 GG — Grundlage fur den Bestandschutzbegriff im Baurecht

Wahrend im Baurecht die Grundlage fur Forderungen der Verwaltung gelegt worden
sind, so hat auch der Eigentimer einer Immobilie Rechte, die es zu beachten gilt. In
Artikel 14 GG wird das Recht auf Eigentum beschrieben. Die Auslegung dieses Artikels
ist die elementare Grundlage fir die Auslegung des baurechtlichen Bestandschutz-
Begriffes und veranderte sich auch im Wandel der Zeit.2° Der Begriff des materiellen
Bestandschutzes wurde bis in die 1970er Jahre noch direkt aus dem Artikel 14 Abs.1
Satz 1 GG abgeleitet3! und damit als sogenannter verfassungsunmittelbarer Bestand-
schutz eingestuft.3? Aus diesem Grund wurde jeder Eingriff in den birgerlich-rechtli-
chen Eigentumsbegriff als unverhaltnismaRigen Eingriff nach Art. 14 Abs.1 Satz 1 GG
betrachtet. 1981 wurde vom Bundesverfassungsgericht eine erneuerte Sichtweise ver-
offentlicht, die den birgerlich-rechtlichen Begriff abloste.®3 Das Bundesverfassungs-
gericht vertrat nun die Meinung, dass der Gesetzgeber nach Artikel 14 Abs.1 Satz 2 in
der Pflicht sei, den Inhalt und die Schranken des Eigentumsbegriffs durch Normen zu

28 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.

29 Bachmeier, AGBF Empfehlung Objektfunkanlagen, Seite 2 ff.

30 Michl, Der bauliche Bestandschutz zwischen Grundgesetz und einfachem Recht, Seite 280.

31 BVerfG, NJW 1970; BVerwGE 3, 351; E 25, 161 [162]; E 27, 341; E44, 244 [247]; E 50, 49, Seite 975.
32 Wickel, Verfassungsunmittelbarer oder einfachgesetzlicher Bestandschutz im Baurecht, Seite 557.

33 Béhmer W., Grundfragen Gewahrleistung des Eigentums, NJW 1988.
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bestimmen.3* Dies bedeutet, dass der Begriff des Bestandschutzes nicht mehr als ab-
solut anzusehen ist, sondern dass durch die Rechtsprechung Schranken méglich sind.
Diese regeln den ,Inhalt* des Eigentums. Damit ist klar, dass auch die demokratisch
gewahlte Legislative mittels 6ffentlich-rechtlicher Normen den Eigentumsbegriff for-
men kann. Der Grundgedanke des Art. 14 GG darf dadurch aber nicht verandert wer-
den (Art.19 GG Absatz 1 und 2). Damit kam neben den Ausfuhrungen des Burgerli-
chen Gesetzbuches (BGB) und der gesellschaftlichen Anschauung noch eine dritte
Institution bei der Beurteilung und Einschatzung ins Spiel.

Der Bestandschutz teilt sich nach Michl in zwei weitere Bereiche auf.®> Diese sind der
aktive und der passive Bestandschutz. Der aktive Bestandschutz befasst sich grund-
satzlich mit dem Recht ein genehmigtes Gebaude zu erhalten und in engen Grenzen
auch zu erweitern. Ziel ist: ,Aus der legalen Existenz einer baulichen Anlage sollen
Anspriche auf Genehmigung von FolgemalRnahmen abgeleitet werden kénnen, die
per se nach geltendem Recht nicht genehmigungsfahig waren“.36

Der passive Bestandschutz beschreibt den Schutz des Bauherrn einer formell rechtens
erstellten Immobilie vor ,repressiven Eingriffen® der Bauaufsichtsbehérden.3” Er
schutzt den Bestand grundsatzlich vor Anderungen in der Gesetzgebung. Neue oder
erweiterte Forderungen kénnen nur bei Umnutzung, substanziellen Anderungen, kon-
kreter Gefahr oder bei einem Gebaude welches nie so gebaut worden ist wie es ur-
sprunglich genehmigt wurde, gestellt werden.38

3.4 Rechtlich relevante Vorgaben fur den Feuerwehreinsatzdienst

Die fur die Feuerwehr giltige Rechtsnorm stellt das im jeweiligen Bundesland einge-
fuhrte Feuerwehrgesetz da. Hier werden die grundsatzlichen Aufgabengebiete der
Feuerwehr, beispielhaft 8§ 2 Feuerwehrgesetz Baden-Wirttemberg (siehe Kapitel 3.1),
beschrieben und im Verlauf auch Zustandigkeiten und formale Ablaufe dargestellt. Es
werden keine einsatztaktischen Belange beriicksichtigt.

Als weitere Rechtsgrundlagen kénnen die Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV) ge-
nannt werden. Diese sind nicht von allen Landern eingefuhrt, aber sie sind mindestens
zur Einfihrung empfohlen. In den FwDV werden detailliertere Angaben und zum Teil
auch Forderungen definiert. In der FwDV 100 zum Beispiel ist die grundsatzliche Fuh-
rungsorganisation der Feuerwehreinsatze aufgezeigt.®°® Fiur den beschriebenen Orga-
nisationsaufbau der Fihrungsstrukturen der FwDV 100, vor allem von gro3eren Scha-
densgebieten oder Objekten, ist eine funktionierende und klare Absprache und ein

34 Claus, Lehrbrief VAK, Seite 60 ff.

35 Michl, Der bauliche Bestandschutz zwischen Grundgesetz und einfachem Recht, Seite 282.

36 Fickert, Grundlagen, Entwicklung und Reichweite des Rechtsinstituts Bestandsschutz, Seite 321.
87 Michl, Der bauliche Bestandschutz zwischen Grundgesetz und einfachem Recht, Seite 281.

38 BVerGES58, 300 [336/352]; Papier, in: Maunz/Diirig, GG, Stand 2009, Art.14, Rn.84n.

39 FwDV 100.
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stetiger Austausch von Informationen in alle Fihrungsebenen notwendig. Dies gilt so-
wohl in der ,normalen” Einsatzbearbeitung, wie auch in Notfallsituationen. Ohne eine
funktionierende Funkkommunikation in schwierigen Einsatzlagen kénnen z.B. Atem-
schutznotfalle im Gebaude auf3erhalb des Objektes nicht oder sehr spat erkannt und
Gebauderaumungen im Gefahrenfall, zum Beispiel durch einstiirzende Gebaudeteile,
nicht unmittelbar durchgefiihrt werden. Es ist nicht moglich wichtige Informationen an
vorgehenden Trupps weiterzugeben und im Falle einer Menschenrettung wird sich
durch den Bedarf an weiterer Unterstitzung die Rettung verzogert, da der Trupp im
Inneren nicht nach auf3en kommunizieren kann. Diese Falle zeigen, dass eine direkte
mindliche Kommunikation, da wo sinnvoll von Vorteil ist, aber dass viele Einsatzsitu-
ationen andere Anspriche an die Qualitat und Schnelligkeit der Kommunikationswei-
terleitung stellen. In diesem Zusammenhang stehen die FwDV 800 Informations- und
Kommunikationstechnik im Einsatz und die FwDV 810 Sprechfunk zur Verfigung. In
diesen beiden FwDV wird das Thema der Einsatzstellenkommunikation im Bereich
Aufbau, Unterhaltung der geréatetechnischen Seite und die Durchfiihrung des Sprech-
funkverkehrs vertieft. Wichtig hervorzuheben ist, dass sich die Grundlagen der Kom-
munikationsstruktur an der Einsatztaktik orientieren missen und nicht umgekehrt.4°

In der FwDV 7 geht es um den Einsatz unter Atemschutz. Hier wird nun sehr spezifisch
der Bezug zum Thema Funk und Einsatz aufgezeigt. Unter Punkt 7 Einsatzgrundsatze
wird das Thema Kommunikation/Funk an Einsatzstellen beschrieben. Im 2. Unterpunkt
wird die Bereitstellung eines Sicherheitstrupps fur die Eigensicherung der vorgehen-
den Atemschutztrupps hervorgehoben. Fir die Aufgabenerflllung dieses Trupps ist es
unerlasslich, dass eine funktionierende (Funk-) Kommunikation zum vorgehenden o-
der verunfallten Trupp besteht oder im Notfall aufgebaut wird. Unter Punkt 7.4 wird das
Thema Atemschutziberwachung angefiihrt. ,Die Atemschutziiberwachung ist die Ge-
samtheit aller Mal3nahmen zur Kontrolle und Unterstiitzung der unter Atemschutz vor-
gehenden Trupps; sie beinhaltet insbesondere die Registrierung und die Zeitiiberwa-
chung des Atemschutzeinsatzes*.#! Diese Uberwachung kann aber ebenfalls nur sinn-
haft erfolgen, wenn eine funktionierende Sprechverbindung zu den eingesetzten Atem-
schutztrupps im Einsatz jederzeit moglich ist. Im Unterpunkt 12 wird schlief3lich aus-
dricklich auf die Ausriistung des Atemschutztrupps mit einem Handfunksprechgerat
hingewiesen. Neben der FwDV 7 sind noch weitere Vorschriften, wie zum Beispiel.
die Unfallvorschriften (UVV) Feuerwehr DGUV 105/049 zu beachten.*? Diese UVV
sind zwar formal nur fur die ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehorigen geltend, wer-
den aber auch von den hauptamtlichen Kraften als eingefiihrte Rechtsgrundlage her-
angezogen. Hier wird ebenfalls auf die Begriffe Atemschutztiberwachung und Sicher-
heitstrupp eingegangen. In § 24 der DGUV 105/049 werden, wie in der FwDV 7, ein-
deutige Vorgehensweisen fur den Einsatz vorgegeben.

40 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 196.
41 FwDV 7, Seite 3 ff.
42 DGUV 105/049, Seite 67.
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4 Analyse der relevanten Rechtsvorschriften

4.1 Interessen der Beteiligten

Bei der Zusammenstellung der rechtlichen Aspekte werden immer wieder verschieden
Perspektiven eingenommen. Diese verschiedenen Sichtweisen spiegeln die Kontra-
henten im Tagesgeschéft der Bauordnungsamter und Brandschutzdienststellen wider.
Nach Einschatzung des Verfassers (Brandschutzsachverstandiger) gibt es eine viel-
faltige Interessenlage bei Privatpersonen oder Firmen, welche Immobilien besitzen.
Sie reichen von rein wirtschaftlichen Ansétzen bis hin zu Sicherheitsaspekten. Ein wei-
teres Unterscheidungsmerkmal ist sicher die Grol3e der finanziellen Mittel sehr vermo-
gender Einzelpersonen oder Immobilienkonzerne gegeniber dem ,Normalburger*.
Hier kbnnen bei einfachen Immobilienbesitzern auch schon kleinere Forderung nach
Ertiichtigung oder Nachristung finanzielle Probleme bis hin zur Insolvenz nach sich
ziehen. Bei den Immobilienkonzernen sind eher nachvollziehbare Regelungen wichtig,
um einen kontinuierlichen Betrieb und eine verlassliche Planung zu gewébhrleisten.
Viele Immobilienbesitzer sind heute zudem besser Uber ihre Rechte aufgeklart und
wissen um den zuvor beschriebenen Begriff des Bestandschutzes (Kapitel 3.3).

Dem gegenuiber steht die Interessenlage der Verwaltung (Staat) und im Verlauf auch
der Feuerwehr (siehe Abbildung 1). Rechtliche Vorgaben aus dem Baurecht und sei-
ner verschiedenen Unterbereiche (Kapitel 3.1) stehen hier zum Teil im Kontrast zum
Interesse der Kommunen und Gemeinden sich weiter zu entwickeln. Gleichzeitig ist
Verwaltung durch die Bindung aller Staatsgewalt an Recht und Gesetz Art. 19/20 GG
zum rechtskonformen Handeln verpflichtet. Sie hat Sicherheitsaspekte aus 8§ 3 und
814 MBO zu berucksichtigen und gleichzeitig die Rechtskonformitat der Geb&ude si-
cherzustellen und zu erhalten. In der heutigen Zeit werden aber auch neue Wohnun-
gen bendtigt und zahlungskraftige Industriebetriebe mit vielen Arbeitsplatzen méchten
expandieren oder neue Standorte erdffnen. Hier ist es ein klares Ziel der Verwaltung,
diese Projekte nicht durch zu viele Auflagen zu behindern, die beteiligten Investoren
zu verprellen oder ihnen das Leben unndtig schwer zu machen. Immerhin sind dies
willkommene und notwendige Einnahmequellen fur die 6ffentlichen Kassen, um eine
Entwicklung auch im o6ffentlichen Raum zu erméglichen.

Eigentliimer Verwaltung

FwDv 100
FwDv 7
Bauordnungsrecht

Art. 14 GG

Abbildung 1: Normen zur Interessenvertretung von Verwaltung und Eigentiimern (eigene Darstellung)
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4.2 Zusammenfassung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Die unter Kapitel 3 ,Rechtliche Grundlagen* aufgefiihrten Artikel, Normen und einge-
fuhrten Feuerwehrdienstvorschriften sollen hier nun in Beziehung gesetzt werden. Ziel
ist die Einordnung und rechtliche Einschatzung tber die Mdglichkeit von (Nach-) For-
derungen in Bestandsgebauden und Neubauten.

Fur die Forderung nach einer OFA im Neubau existieren klare gesetzliche Vorgaben.
Zum Beispiel werden in der MV StattvVO oder der SBauVO NRW und den Richtlinien
fur die Ausstattung und den Betrieb von Straf3entunneln RABT explizit OFA gefordert.
Fur weitere Geb&udetypen und -merkmale kénnen, aufgrund der Einschatzung von
Brandschutzgutachtern, OFA zum Einsatz kommen. Hier ist die Rechtslage eindeutig.

Gegen die Forderung zur Ertiichtigung oder eine Nachristpflicht in Bestandsgebauden
kann zunachst Artikel 14 GG benannt werden. Grundrechte sind ,Abwehrrechte des
Biirgers gegen Uber- und Eingriffe des Staates“43 und schiitzten die Gemeinschaft vor
der Willkir der Exekutive oder Legislative. Somit steht auf dieser Seite ein hohes Gut,
dass es zu schiutzen gilt. Dieser grundséatzlichen Einordnung folgen auch der Landes-
leitfaden Objektfunkversorgung Baden-Wirttemberg** und eine Stellungnahme des
Bayrischen Staatsministeriums.*®> Auf der anderen Seite sehen wir unter Kapitel 3.3
beschrieben, dass dieses Recht nicht als absolut anzusehen ist. Der Gesetzgeber hat
die Moglichkeit, in engen Grenzen, Einschrankungen (Schranken) zu beschliezen.4®
Diese mussen sich aber an Art.19 GG sowie am Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
orientieren und gelten dann nach der Einfihrung als Erméchtigungsgrundlage fir die
Forderungen der Kommunen. Das Land NRW hat hierzu in seiner LBO § 3 Absatz 1
Satz 3 beschrieben: ,Anlagen mussen bei ordnungsgemaler Instandhaltung die allge-
meinen Anforderungen des Satzes 1 ihrem Zweck entsprechend dauerhaft erfillen
und ohne Missstande benutzbar sein®“. In der Musterbauordnung hat der Gesetzgeber
eine grundsatzliche Richtung zum Thema Ertlichtigung vorgegeben, indem er unter 8§
3 Satz 1 festschreibt, dass auch der Bestand so instand zu halten ist, dass keine oder
nur eine geringe Gefahrdung (Allgemeines Lebensrisiko) bleibt.#” Das Land NRW hat
aber noch an einer zweiten Stelle dieses Thema aufgegriffen und zwar im Gesetz tber
den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) NRW. Hier
heil3t es in § 29 (2) Satz 4 BHKG ,entsprechend den ortlichen Erfordernissen eine
Gebaudefunkanlage einzurichten, zu unterhalten und auf dem Stand der Technik zu
halten®. Somit stehen den Behdrden hier zwei Normen aus verschiedenen Bereichen
des Rechts als Argumentationsgrundlage zur Verfigung. Zu beachten gilt, dass sich
diese Forderungen ,auf Anlagen oder Einrichtungen, von denen besondere Gefahren
ausgehen“ beziehen. Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,besonderen Gefahr ist bis
dato noch nicht rechtlich geklart. Ein gedanklicher Ansatz kann sein zunéchst einmal

43 Claus, Lehrbrief VAK, Seite 57.

44 BOS digitalfunk BW, Landesleitfaden, Seite 14.

45 Bayrisches Staatsministerium, Anlage 2 und 4.

46 Claus, Lehrbrief VAK, Seite 60 ff.

47 BGH, Urteil vom 22. April 1958, Az. VI ZR 65/57 = NJW 1958, Seite 1041 f.
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die ,normalen*, fir den Einsatzdienst der Feuerwehr zu erwartenden Gefahren zu de-
finieren. Hierzu gehdren Schadenslagen in einfachen, Uberschaubaren Gebauden
dazu. Damit kann grundsatzlich der Wirkkreis der MBO als Grundlage hergenommen
werden. Die darin beschriebenen Wohn- und kleinere Geschéftsgebaude werden dann
als Standardszenarien angenommen. Als ,erweiterte* Gefahren kénnen nun die Ge-
baude der Sonderbauvorschriften angenommen werden. Hier erweitern sich Perso-
nenanzahl, Flachen, Nutzung und Anlagen unterhalb der Gelandeoberflache. Damit ist
ein erhohter Aufwand fur die Feuerwehr verbunden und die Gefahrdungslage fur die
anwesenden Personen und die eingesetzten Krafte steigt. Hier kbnnen Hochhauser,
Tiefgaragen und einfachere Industriebauten benannt werden. Als besondere Gefahren
kénnen nun die dartber hinaus gehenden Gefahren benannt werden. Diese werden
anhand einer Gefahrdungsanalyse mit z.T. festen Kriterien, wie auch unter Beachtung
der Kriterien der ortlichen Gegebenheiten bestimmt werden. Als Ergebnis kann ein
Bewertungsschema entstehen, welches mit den vor Ort zutreffenden Fakten ausgefullt
wird und am Ende wird das Gebaude in eine Gefahrdungsklasse eingeordnet, die dann
den Behorden als Grundlage zur Forderung von Kompensationsmafl3nahmen dient.

Im Rahmen der foderalistischen Struktur in Deutschland gibt es aber auch Bundeslan-
der, die zum Beispiel die Formulierung ,,Geb&ude sind so instand zu halten“ nicht mit
aufgenommen haben. Hierzu gehdren beispielweise Baden-Wirttemberg und Bayern.
Hier scheint es deutlich schwerer rechtliche Grundlagen zu finden, welche als Argu-
ment bei den anstehenden Diskussionen zur Ertlichtigung von Bestandsanlagen die-
nen. In den Anschlussbedingungen der Feuerwehren in Deutschland sind in der Regel
auch nur der Einbau von OFA in Neubauten, im Fall eines Anbaus von Geb&udeteilen
oder im Fall der Umnutzung beschrieben. Insgesamt kann somit kann bundesweit
keine einheitliche Linie festgestellt werden. Dies bedeutet, dass die Feuerwehren in
den bestehenden Bundeslandern unterschiedliche Grundvoraussetzung in verschie-
denen Bereichen der vorhandenen Normen haben. In wie weit die fir die Feuerwehren
geltenden weiteren Vorschriften oder Normen die Argumentation der Feuerwehr recht-
lich unterstiitzen kénnen, ist juristisch noch nicht geklart. Die Ziele von diesen, zum
Beispiel die Allgemeinheit zu schitzen und die wirksame Arbeit der Feuerwehr zu er-
maoglichen (Kapitel 3.1) oder im speziellen die Einsatzkrafte zu schiitzen (Kapitel 3.4),
sind nachvollziehbar und gerechtfertigt.

Bei besonderen Gefahren/Gebauden gibt es an anderer Stelle auch heute schon Auf-
gaben, welche dem Betreiber mit der Baugenehmigung auferlegt werden. Dies kann
z.B. sein, dass dieser den Uber das normale Maf3 hinausgehende Loschwasserbedarf
selbst bereitstellen muss. Im Feuerwehrgesetz BW wird unter 8§ 34 der Kostenersatz
geregelt und auch hier finden sich unter Absatz 1 besondere Eckpunkte, unter denen
der Betreiber Kosten, die aufgrund von Einsatzen in seinem Geb&aude oder der beson-
deren Nutzung entstehen, zu erstatten hat. Wie diese rechtlichen Vorgaben aber in
der Abwagung zu den Grundrechten gesehen werden muissen, kann nur richterlich
bewertet werden. Tendenzen sind allerdings fur Gebaude im Bestand schon erkenn-
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bar, so schreibt die BDBOS in ihrem Leitfaden “Bestehende Anlagen geniel3en grund-
satzlich Bestandsschutz“.4® Daraus lasst sich ableiten, dass genehmigte Anlagen im
Bestand nicht von den Nachforderungen betroffen sind. Dies gilt zumindest in den
meisten Bundeslandern so. Sollte die Anlage im Bereich NRW erstellt worden sein, gilt
hier die Formulierung des BHKG, aber auch hier nur, wenn die OFA zur Zeit der Gul-
tigkeit der Norm gebaut wurde. Zu Nachforderungen einer OFA in Bestandsgeb&uden
gibt es keine schriftlichen Ausfihrungen. Auf Nachfrage in den Stadten Dortmund,
Minchen und Disseldorf sind dort noch keine Nachforderungen von OFA in Bestands-
gebauden bekannt.

4.3 Sachstand heute

Um den heutigen Sachstand abzubilden konnte der Verfasser, im Laufe der Entste-
hung dieser Arbeit, mit den verantwortlichen Kollegen fur die Umstellung und den Aus-
bau von Objektfunkanlagen im Digitalfunk der Feuerwehr Minchen (Herr BD Mai-
worm) und der Feuerwehr Dusseldorf (Herr BOR Dr. Ridder und Herr Wessel) spre-
chen. Zunachst ist eine OFA nicht gleich eine OFA. Die Feuerwehr Munchen hat hier
intern zunéchst einmal eine Aufstellung der verschiedenen Fallkonstellation erarbeitet,
wie und aus welchem Grund solche Anlagen installiert wurden. In sechs Kategorien
von A-F wurden folgende Unterschiede beschrieben:

A) Objekte, fur die explizit eine ,analoge OV-Anlage”im Rahmen der Baugenehmigung
gefordert wurde

B) Objekte, fur die eine ,OFA-Anlage” ohne weitere Prazisierung ob analog oder digital
durch die Brandschutzdienstelle/Baugenehmigung gefordert wurde

C) Objekte in der Stadt Munchen, die seit 2004 den Hinweis der Brandschutzdienst-
stelle auf ein ,Anpassungsverlangen zur Umristung von einer analogen auf eine digi-
tale Gebaudefunkanlage“ enthalten

D) Wie Fall C, aber Bescheinigung des Brandschutzes durch einen Prufsachverstan-
digen fur Brandschutz -PrufVBau- anstelle der Bauaufsichtsbehorde

E) freiwillige Anlagen

F) sonstige Einzelfalle

Die Aufzahlung zeigt schon, wie schwierig das Thema zu beschreiben und grundsatz-
lich einzugrenzen ist.*

Minchen und Dusseldorf unterscheiden sich in ihrem Bauordnungs- und Feuerwehr-
recht (Landerrecht) in verschiedenen Bereichen. Wahrend das Land NRW in zwei Nor-
men rechtliche Grundlagen zur Forderung im Bestand beschrieben hat (LBO, BHKG),
gibt es diese Ausfuhrungen im Land Bayern nur bedingt im Bauordnungsrecht. Als
weiteres Unterscheidungsmerkmal verfahrt die Stadt Minchen nach einem Metropol-
konzept.%0 Hier ist aufgrund der Dichte der Bebauung und der hohen Anzahl von OFA
im Stadtgebiet mit der Gefahr von stérenden Einwirkungen zu rechnen. Aus diesem

48 BDBOS, Leitfaden zur Planung und Realisierung von Objektversorgungen, Seite 13.
49 Maiworm, Feuerwehr Miinchen, Fallkonstellationen. Anlage 3.
50 Bachmeier, AGBF Empfehlung Objektfunkanlagen, Seite 4.
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Grund wird das Netz nicht mit Antennentechnik (Luftschnittstellen) angebunden, son-
dern jede Anlage ist mit einer eigenen Basisstation und Lichtleitertechnik (Glasfaser-
anschluss) an das Netz angeschlossen. Dies generiert nicht nur hohe Investitionssum-
men, sondern auch im Verlauf hohe Unterhaltskosten. Auch Stadte wie Frankfurt oder
Hamburg missen sich mit diesen Fakten auseinandersetzen.

Aufgrund der foderalistischen Struktur treten nun beim selben Sachverhalt, verschie-
dene Probleme auf. In Dusseldorf wurden die Eigentiimer in allen der Feuerwehr be-
kannten Fallen von vorhandenen OFA zur Umstellung auf digitale Technik aufgefordert
und dies mit Verweis auf BHKG und LBO NRW begriindet (siehe Anlagen 1). Zum Tell
wurden die Forderungen vom Betreiber rechtlich gepruft, aber in letzter Konsequenz
nicht beanstandet. Daraus folgt, dass die Betreiber die Aufforderung annehmen, aber
dann im Verlauf nur zégerlich umsetzen. Das Verfahren wird zum jetzigen Zeitpunkt in
vielen Fallen in die Lange gezogen und verschleppt. In Minchen sind die Aufforderun-
gen noch nicht herausgegeben, aber die Betreiber haben im Vorfeld schon signalisiert,
dass sie den Klageweg beschreiten werden. Grund ist hier der Zweifel, dass eine ge-
setzliche Grundlage in Bayern besteht, die diese Forderung rechtlich legitimiert. Gibt
es eine Forderung aus einem bestehenden Brandschutzkonzept oder der bestehen-
den Baugenehmigung ist der Fall klar, ist dies nicht der Fall, muss der Nachweis er-
bracht werden, dass ohne (funktionierende) OFA eine erhebliche Gefahr fir Leben und
Gesundheit vorliegt. Dies erfordert eine Betrachtung des Einzelfalls. Im Regelfall wird
das Fehlen einer funktionierenden OFA allein nicht ausreichen, diese erhebliche Ge-
fahr zu begrtinden.>?

Insgesamt wurde von allen Beteiligten dargelegt, dass die Umstellung, wenn es denn
je eine einheitliche Umstellung auf Digitalfunk im Bereich der OFA geben wird, einen
noch nicht Gberschaubaren Zeitraum einnimmt. Das hat zur Folge, dass die Feuer-
wehren bis zu diesem Zeitpunkt beide Arten von Funkgeraten mitfihren und unterwei-
sen mussen (Kapitel 5). Die Komplexitat der bundesweit verschiedenen rechtlichen
Grundlagen erschweren eine einheitliche Vorgehensweise nachhaltig bzw. machen
diese unmoglich.

51 Bayerisches Staatsministerium des Inneren, Antwortschreiben Anlage 2.
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5 Mogliche einsatztechnische Vorgehensweisen der Feuer-
wehr in Bezug auf die Einsatzkommunikation

Der Aufbau und die Organisation von Einsatzstellen sind zwei der essentiellen Aufga-
ben von Fuhrungskréften. Beim Eintreffen werden nach der Beurteilung der Lage die
ersten MaBnahmen beschlossen und der Einsatz beginnt.>? Bei sich entwickelnden
Lagen oder GrolR3ereignissen ist es von grof3er Bedeutung, dass das eingefiihrte Fih-
rungssystem einer Feuerwehr allen am Einsatz Beteiligten klar ist.>® In der FwDV 100
ist der grundséatzliche Aufbau und die Strukturen von Einsatzstellen beschrieben. Die
2-5er Regel ist beispielweise ein Hinweis, wieviel Menschen oder Einheiten eine Fih-
rungskraft noch sinnvoll fihren kann.>* Dies hilft in letzter Konsequenz auch, dass
Funkkanéle oder Rufgruppen durch zu viel Kommunikation nicht Uberlastet werden.
Der Ausfall der vorhandenen Kommunikationswege, durch z.B. die Zerstérung der
Technik, zeigt wie schnell wir an die Grenzen unserer Moglichkeiten stol3en. Welche
Anstrengungen das sein kénnen, hat man bei der Flutkatastrophe im Ahrtal 2021 wahr-
nehmen konnen. Dieses Maximalereignis ist sicher nicht reprasentativ, aber es zeigt,
die Herausforderungen fir die Verantwortlichen und sie miissen beachtet werden, da
sonst wichtige Erkenntnisse tber mdgliche Schwachstellen im System (menschlich
und materiell) ignoriert werden. Es gilt eine Wiederholung der vor Ort entstandenen
technischen Probleme und Missverstandnisse zu vermeiden. Aus diesem Grund sind
z.B. fur den Bereich Information und Kommunikation (IuK) in der FwDV 800 explizit
Einsatznachbearbeitungen gefordert.>®

Grundsatzlich gilt, dass das Kommunikationskonzept und die Fihrungsmittel dem gel-
tenden Fuhrungskonzept (-system) folgen missen und nicht umgekehrt.% Bei der Be-
waltigung solcher Aufgaben helfen erarbeitete Standards und vorgefertigte Kon-
zepte.®’” Grundlage fir die technischen Moglichkeiten und deren Einbindung werden
in der FwDV 800 und 810 aufgezeigt. Wichtig ist die Integration des vorhandenen Fih-
rungskonzeptes in den taglichen Einsatzdienst. Das Schattendasein als Sonderkon-
zept fur den Sonderfall hatte zur Folge, dass sich die Einsatzkrafte unter Stress nicht
zurechtfinden. Der Grund hierfur ist, dass dieses Konzept dann nicht als Automatismus
im Unterbewusstsein verankert ist.

Das Problem, dass heute nicht nur jede taktische Einheit vor Ort, sondern z.T. auch
jede Einsatzkraft mit einem Funkgerat ausgestattet ist und damit der Bedarf an Kom-
munikation und der Koordinationsaufwand steigt, missen genauso Beachtung finden

52 FwDV 800, Seite 7.

53 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 7 und 300.
54 FwDV 100, 3.2.4, Seite 18.

55 FwDV 800, Seite 12

56 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 196.

57 FwDV 800, Seite 21 ff.
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wie die Frage auf welchem Weg die fremden Einsatzeinheiten, im Fall einer Uberland-
hilfe, in den schon laufenden Einsatz integriert werden kénnen? 8 Auch die funktech-
nische Anbindung der Abschnitte Wasserversorgung tber lange Wegstrecken und die
Fuhrung des Abschnittes Bereitstellungsraum gehdren dazu. Im Analogfunkzeitalter
war dies ein Uberschaubares Problem. Die eingesetzten Funkgerate waren seit den
1970er Jahren in der Lage verschiedene Kanéle zu schalten, so dass mit einer einfa-
chen Kanalumschaltung eine Kommunikation aufgebaut werden konnte. Heute, im Di-
gitalzeitalter, haben die Feuerwehren abweichende Schritte ausfiihren. Zunachst muis-
sen die Gerate der Unterstitzungskréfte in der Lage sein die 6rtlichen Rufgruppen zu
schalten. Ist dies nicht der Fall missen diese Gerate zun&chst umprogrammiert wer-
den. Die dafirr bendtigte Technik (z.B. mobile Funkwerkstatt) halten aber kaum Feuer-
wehren vor. Steht diese Werkstatt zur Verfiigung, ist dennoch ein erheblicher Zeitauf-
wand notwendig, bis alle Gerate zum Einsatz kommen kdnnen. Bis dahin ist keine
Kommunikation mdglich, es sei denn, die hilfeersuchende Stelle stattet die unterstut-
zenden Krafte ausreichend mit eigenen Funkgeraten aus.®® Im weiteren Verlauf kon-
nen im Vorfeld zugewiesene Rufgruppen die Arbeit mit dem Digitalfunk fur die einge-
setzten taktischen Einheiten erleichtern. Dies fuhrt zu einem geregelten Arbeitsab-
lauf.60

Weitere Sicherheit vermitteln im Vorfeld durchgefuhrte Schulungsphasen. Jeder Teil-
nehmer muss wissen, was er zu tun hat und wie kleinere Fehlerbehebungen in Stress-
situationen zu bewaéltigen sind. Die Umstellung der Kanaleinstellung im 2m Funk Be-
reich erfolgte in der Analogfunktechnik tber eine Verdnderung der Schalterstellung.
Heute muss der Benutzer im Umgang mit dem Kurzwahlspeicher geschult sein. Fir
die einzelnen Dienststellen ist eine einheitliche Gerateinfrastruktur und eine intuitive
Programmierung der Endgerdte mit einem einheitlichen Rufgruppenkonzept (Fleet-
mapping®) anzustreben, um im Fall maximaler Anspannung nicht den Uberblick zu
verlieren.®?2 DMO und/oder TMO-Betrieb im Digitalfunk BOS sowie 2m und 4m Ana-
logfunk in einem Einsatzfahrzeug oder an einer Einsatzstelle bergen erhebliche Ge-
fahren fur die im Einsatz befindlichen Kréfte. Eine Verwechslung oder eine Fehlbedie-
nung konnen durchaus zu gravierenden Problem fihren. Dies ist eine reale Heraus-
forderung da auf den Einsatzfahrzeugen auf eine noch nicht absehbare Zeit, sowohl
Analog- als auch Digitalfunkgeréate vorhanden sein werden.

Die Vereinheitlichung von Vorgehensweisen muss daher eines der Ziele bei der Arbeit
mit Objektfunkanlagen. Die gultigen Anschlussbedingungen und Richtlinien der einzel-
nen Feuerwehren sind hier der richtige Ansatz. Zu beachten ist, dass viele der im Be-
stand befindlichen OFA noch im 2m Analogfunkbereich arbeiten. Fir die Kommunika-

58 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 230 ff.

59 Cimolino, Kommunikation im Einsatz, Seite 302 und 303.

60 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.
61 Arbeitsgruppe ARDINI, Lehrstoffmappe Sprechfunk, Seite 57.

62 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.
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tion auRerhalb des Gebéaudes ist hier eine Regelung notwendig, da die Objektfunkan-
lagen oft nicht weit Uber das Geb&ude hinausreichen und die fur die Atemschutztber-
wachung Zustandigen oder die Fuhrungskrafte moglicherweise den Kontakt zu den
Einheiten im Inneren verlieren.

Im DMO ist die Reichweite mit Handsprechfunkgeraten (HRT) im Freifeld mit dem 2m
Analogfunk vergleichbar. Bei kleineren Gebauden kann hier auch weiterhin mit dem
Einsatz von AulRenantennen im DMO Betrieb gearbeitet werden.®® Sollten die Ge-
baude grol3er werden, hat die Feuerwehr die Moglichkeit, einen mobilen Repeater mit
ins Gebaude zu nehmen. Der Nachteil besteht darin, dass diese Technik im Vergleich
mit der eingebauten Technik, nicht gegen Beschadigung und unbefugtem Entfernen
geschutzt ist. Eine Verschaltung mehrerer Gebaudefunkanlagen im Direktmodus
(DMO-1A Repeater) ist mit speziellen Anlagen (DMO-1B Repeater) mdglich (Digitale
DMO ,Gleichwelle*). Dies kann in ausgedehnten Objekten zur vollstandigen Abde-
ckung erforderlich werden. Es steht dann aber nur eine Rufgruppe pro Repeater zur
Verfuigung.%*

In den Anschlussbedingungen oder Richtlinien der Feuerwehren Deutschlands wer-
den sowohl Analgen im DMO®® als auch im TMO?®® -Betrieb gefordert. Bei den Stadten
mit der Forderung nach einer DMO-Anlage sind in Sonderféllen oder in Absprache
auch Lésungen im TMO Betrieb mdglich. Manche Stadte fordern eine kombinierte An-
lage aus Digital- und Analogfunk.®’” Die Vielzahl der verschiedenen Mdoglichkeiten der
Geratebedienungen und Einstellungen an den Funkgeraten betrifft vor allem die eh-
renamtlichen Einsatzkrafte, die im Durchschnitt weniger Ubungs- und Einsatzerfah-
rung als Berufsfeuerwehrkraften haben. Gerade hier bergen komplexere Vorgehens-
weisen ein grolReres Fehler- und Gefahrdungspotential. Im Umkehrschluss bedeutet
dies einen erhohten Ubungsaufwand fiur die oft schon sehr belasteten Kréafte im Eh-
renamt. Die oben genannten Eigenschaften lassen auf eine Eignung der einzelnen
Objektfunkanlagen fur bestimmte Bereiche schlieRen, wie in Tabelle 1 entnommen
werden kann.

63 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.
64 Bundesverband fur Objektfunk in Deutschland, Objektfunk von Anwendern fir Anwender, Seite 8 ff.
65 Ausfuihrungsbedingungen Potsdam, Merkblatt Darmstadt, Richtlinie Magdeburg, siehe
Kapitel 10 Richtlinien.
66 Richtlinie Digitalfunk Bayern, Richtlinie Bremen und Bremerhaven, siehe Kapitel 10 Richtlinien.

67 Anforderungen Disseldorf, siehe Kapitel 10 Richtlinien.
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Tabelle 1: Eigenschaften von Objekten und geeignete Betriebsarten bzw. Analgentechnik®8

Eigenschaft des Objekts Geeignete Betriebsart

Kleinere Objekte mit starker Abschirmung | DMO-1A
nach aul3en (Gebaudehdille). Einsatz einer _ _ _
Vielzahl an Einsatzkraften unwahrschein- | TMO mit passiver Netzeinkopplung
lich.

GroRRere Objekte. Einsatz einer Vielzahl | DMO-1B
an Einsatzkraften unwahrscheinlich.

GroRRere Objekte. Einsatz einer Vielzahl | TMOa
an Einsatzkraften moglich.

Metropolobjekte, Vernetzung mehrerer | TMO mit Netzanbindung uUber Luft-
Bauobjekte mit hoher Besucherzahl und | schnittstelle oder eigene TETRA-Basis-
gegebenenfalls mehreren Brandmeldean- | station

lagen:

U-Bahn, FuRRballstadion, grol3e Malls mit
direkter Anbindung an OPNV (Bahnhof, U-
Bahn etc.), Einsatz einer Vielzahl an Ein-
satzkraften, auch organisationtbergrei-
fend (Polizei) wahrscheinlich.

Der Digitalfunk hat den Vorteil gegenuiber der analogen Technik, dass den einzelnen
Organisationen im Einsatzfall mehrere verschiedene, schon fest zugeteilte Rufgrup-
pen (friher Kanéle) zur Verfugung stehen (In Dortmund 8 TMO Rufgruppen+ 9 TMO
Rufgruppen fir auRergewohnliche Lagen).®® Diese sind nach einem festen Rufgrup-
penkonzept vergeben. Dies bedeutet im Gegensatz zur alten analogen Technik, dass
man auch spontan in der Lage ist, eine grof3flachige Einsatzstellenstruktur zu schaffen
und alle Beteiligten mit eigenen Funkkanélen zu versorgen. Dies entzerrt schon friih
in der Schadensbekadmpfung die Funkinfrastruktur und die einzelnen Rufgruppen sind
nicht mit Gesprachen tberlastet. Aber auch diese Frequenzen sind bei Grol3schadens-
lagen und dem Einsatz vieler BOS schnell aufgebraucht. Hierbei handelt es sich um
einen weiteren Aspekt, der in der Vorplanung beachtet werden muss und fur den zu-
mindest grundlegende Problemlésungen beschrieben werden sollten. Diese Vorpla-
nung beinhaltet eine Aufstellung dartber, welche Gruppen wie eingebunden werden
und welche Funkgerate diese Gruppen schalten konnen.

Bei der Uberdrtlichen Zusammenarbeit kbnnen noch weitere Probleme auftreten. Dies
liegt zum Teil am Stand des Ausbaus bzw. der Nutzung des Digitalfunknetzes (GAN-

68 Bundesverband fur Objektfunk in Deutschland, Objektfunk von Anwendern fir Anwender, Seite 8 ff.

69 Droste, Objekt- und Gebaudefunkversorgung fir die Feuerwehr, Kapitel D 8, Seite 371 ff.
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Stufen).”® In verschiedenen Bundeslandern funkt die gesamte nichtpolizeiliche und po-
lizeiliche Gefahrenabwehr digital, wahrend in Baden-Wurttemberg der Digitalfunk fur
die Feuerwehr beispielsweise noch nicht in Betrieb genommen wurde. Uber Jahre hin-
weg wurde hier zudem nur die Versorgung des Fahrzeugfunks in der Betriebsart TMO
geplant.”t Sollte hier also Krafte aus anderen Bundeslandern angefordert werden, kon-
nen diese moglicherweise nicht mit den Einsatzleitungen kommunizieren (TMO noch
nicht umgesetzt) oder vor Ort die Objektfunkanlagen (DMO nicht eingefiihrt) nicht nut-
zen, wenn sie keine 2m Analogfunkgerate mehr vorhalten.

Aufgrund der oben schon erwéhnten, méglichst einheitlichen und einfachen Bedienung
der Endgerate und zur Schaffung eines Ubersichtlichen Favoritenordners mit allen re-
levanten Rufgruppen der taglichen Gefahrenabwehr sollte sich jede Feuerwehr, bes-
ser noch jeder Kreis, auf ein einheitliches Vorgehen einigen. Fir die meisten urban
gepragten Landkreise und die kreisfreien Stadte bietet sich demnach die Beschran-
kung auf TMOa-Objektfunkanalgen oder Netzanbindung im TMO an. In landlich ge-
pragten Gebietskdrperschaften kann in einzelnen vorhandenen Objekten des Mittel-
stands oder des Handwerks die Ausriistung mit Anlagen des Typs DMO-1A ausrei-
chend sein. Bei der Bereitstellung von Objektfunkanlagen des Typs DMO-1B kann es
zu Engpassen kommen, da nur wenige Unternehmen sich auf die Herstellung spezia-
lisiert haben.”? Zusammenfassend sind folgenden organisatorische und planerische
Schritte notwendig, um einsatztechnisch und einsatztaktisch sinnvoll arbeiten zu kon-
nen:

e Erarbeiten von Einsatzkonzepten anhand der vorhandenen Ressourcen.

e Das Einsatzkonzept muss alle Grél3en von Lagen beinhalten, um im Alltag be-
nutzt zu werden und fur Grol3schadenslagen geeignet zu sein.

e Erarbeiten von Notfallszenarien fur den Ausfall von Infrastruktur.

e Es muss einheitliche Technik beschafft werden, um den Ausbildungsaufwand
maoglichst gering zu halten

e Konzept zur Einbindung von tberdrtlichen Einsatzeinheiten und der Klarung ob
diese funktechnisch kompatibel zum vorhandenen System sind. Falls das nicht
der Fall ist, ist zu klaren wie das Problem im Einsatzfall gelost werden kann?

e Es muss ein Ausbildungskonzept erarbeitet werden, in dem unter anderem
auch aufwachsende Lagen oder Grol3schadenslagen geubt werden. Stand
heute muss sowohl mit Analog- als auch mit Digitalfunk gelibt werden.

e Es mussen verstandliche Kurzbedienungsanleitungen und Checklisten erarbei-
tet werden, um im Ausnahmefall unterstiitzende Arbeitsmittel zur Verfiigung zu
haben.

70 Bundesverband fiir Objektfunk in Deutschland, Objektfunk von Anwendern fir Anwender, Seite 5.
71 Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration BW, Digitalfunk BOS, Seite 3.

72 Bundesverband fur Objektfunk in Deutschland, Objektfunk von Anwendern fir Anwender, Seite 8 ff.
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6 Bewertungskriterien

Die Identifikation von Bewertungskriterien, bei denen eine Nachriistung aus Sicht der
Feuerwehr zwingend notwendig ist, kann formal einfach erfolgen. Eine ununterbro-
chene Kommunikation fur Einsatzkréafte und hier im Besonderen fur die im Gefahren-
bereich eingesetzten Krafte ist alternativios. Also immer da, wo eine Kommunikation
von auf3en ins Innere oder umgekehrt im Ganzen oder in wesentlichen Teilbereichen
nicht sichergestellt werden kann, muss eine OFA installiert werden. Ausnahmen sind
da moglich, wo mit einfacheren Mitteln gleichwertige Erfolge erzielt werden kdnnen.
Die Folge wére, dass alle Eigentimer neuer Gebaude (kostenintensive) funktechni-
sche Messungen durchfihren lassen mussten, um die funktechnische Versorgung ih-
res Gebaudes nachzuweisen. Das wirde die Kosten steigern und steht nicht im Zu-
sammenhang mit dem Begriff der Verhaltnismaligkeit, da klar ist, dass man in vielen
Gebauden keine Anlage braucht. Sucht man nun madgliche Kriterien in den bestehen-
den Normen wird man dort leider keine finden. Selbst in den bekannten Sonderbau-
vorschriften, in denen Objektfunkanlagen explizit erwahnt sind, ist die Argumentations-
grundlage sehr schwammig. So schreibt die SBauVO NRW unter 8 80 Absatz 1: ,Wird
die Funkkommunikation der Einsatzkrafte der Feuerwehr innerhalb der Verkaufsstatte
durch die bauliche Anlage gestért, so ist die Verkaufsstatte mit technischen Anlagen
zur Unterstitzung des Funkverkehrs auszustatten”. Aus dieser Formulierung lassen
sich keine allgemein gultigen Kriterien ableiten.

Die AGBF hat mit ihnrer Empfehlung Objektfunkanlagen erstmals klare Eckpunkte be-
schrieben (siehe Tabelle 2). Diese erméglichen bei der Austibung von Ermessen im-
mer, dass das EntschlieRungsermessen, das Auswahlermessen in personlicher Hin-
sicht und das Auswahlermessen in sachlicher Hinsicht fehlerfrei und gleich austbt
werden kann.”® Dieser Katalog ist auch Grundlage fir eine Gebietskorperschaft tiber-
greifenden Beurteilungsgrundlage und bietet fur die betroffenen Bauherrn Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit. In Tabelle 2 sind Gebaude verschiedener Nutzung be-
schrieben, die anhand ihres Gefahrdungspotentials aus der Sicht der AGBF eine OFA
bendtigen. Die Gefahrdungsanalyse orientiert sich an den folgenden Punkten:

e Gebaudegrol3e und -ausdehnung (horizontal wie vertikal)

e Ausfuhrung von Bauteilen

e Unterirdische Geb&audeteile oder Anlagen

¢ Verwendung von Funkwellen absorbierenden Baustoffen

¢ Nutzung des Gebaudes und die Anwesenheit vieler Menschen.

Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend und dient zur Orientierung. Die beschriebenen
Kriterien beziehen sich zunachst auf Neubauten. Die beschriebenen Gebaudemerk-
male wurden von Fachleuten des VB der Feuerwehren Deutschlands erarbeitet und
diskutiert. Daraus ergab sich die Forderung fur funktechnische Messungen (Kapitel
2.3) bei den in der Tabelle aufgefiihrten Geb&udearten. Natirlich kdnnen diese Mes-

73 Primm, ,Ermessen*, Worterbuch der Mikropolitik, Seite 71.
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sungen auch aufgrund der Forderung aus einem Brandschutzkonzept oder von beste-
henden Sonderbauvorschriften erfolgen. Die Forderung einer OFA im Bestand kann
bei einer eventuellen Umnutzung und bei Anbauten gefordert werden. Hierbei konnen
die Bewertungskriterien der AGBF ebenfalls als Grundlage dienen. Nach Rucksprache
in den Feuerwehren der Stadte Dusseldorf (Herr BOR Dr. Ridder, personliches Ge-
sprach am 22.11.2021), Munchen (Herr BD BD Maiworm, Mail vom 11.11.2921 und
Dortmund (Herr BD Droste, Telefonat am 19.11.2021) sind solche Forderungen und
Umsetzung zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt.

Tabelle 2: Beispielhafte Tabelleninhalte nach Tabelle 1, Bachmeier, P., AGBF Empfehlung Objektfunk-
anlagen, Seite 3 und 4

Bauliche Anlagen Nachweis der Funkversorgung durch Mes-
sung, wenn:

Standardbauten und Sonderbau- | Mehr als 7 m unter Gelandeoberflache (GOF)
ten, sofern nicht nachstehend

aufgefuhrt
Mittel- und Grol3garagen Mehr als 4 m unter GOF oder mehr als 22 m
uber GOF
Sonderbau Industriebau Mehr als 7 m unter GOF oder mehr als
30.000 m3 Brandbekadmpfungsabschnittsflache
Sonderbau Verkaufsstatte Mehr als 7 m unter GOF oder mehr als 10.000

m?3 Gebaudegrundflache, aul3er erdgeschossig

Sonderbau Justizvollzugsanstalt | Mehr als 4 m unter GOF oder mehr als 13 m
Uber GOF oder mehr als 10.000 m3 Gebau-
degrundflache

Sonderbau Versammlungsstétte | Mehr als 7 m unter der GOF oder mehr als
5.000 Besucherplatze

Unterirdische Verkehrsbauten Ab 500 m Tunnellange
Schienentunnel

Unterirdische Verkehrsbauten Immer

Stationen

In der Abwagung der Malinahmen ist auch die Feuerwehr aufgefordert die Verhaltnis-
maligkeiten zu prifen. Mdoglicherweise sind einfachere Mittel als der Einbau einer
OFA maglich. Hier kénnte z.B. die Mithahme eines Repeaters mit ins Gebaude aus-
reichend und zielfiihrend sein (Nachteil: Die Technik ist nicht gegen mechanische und
thermische Belastung geschutzt) oder Kollegen besetzen strategische Punkte und bil-
den eine Funkbriicke (Nachteil: Hoher Personalaufwand und die Gefahr von Ubertra-
gungsfehlern (,Flusterpost®)). Geb&aude miissen also nicht nur aufgrund des gestellten
Kriterienkataloges mit einer OFA ausgeristet werden, sondern es zahlt hier immer die
Einzelfallentscheidung.
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7 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es im Bereich des VB viele Span-
nungsfelder zwischen den Eigentimern und den Bauordnungsamtern oder den fur den
Brandschutz zustandigen Stellen gibt. Eines dieser Felder betrifft die Ertiichtigung von
Gebauden oder Gebaudetechnik im Bestand. In der vorliegenden Facharbeit geht es
speziell um die Umrustpflicht von bestehenden OFA auf den Digitalfunk-Standard.
Gibt es im Bereich des Neubaus von Geb&uden verschiedene Sonderbauvorschriften,
die eine OFA explizit fordern, so haben viele Verwaltungen erhebliche Probleme die
Umristung von Bestandanlagen zu rechtfertigen oder gar neue Anlagen zu fordern.
Dies liegt unter anderem am Begriff des Bestandschutzes, sowie an den unterschied-
lich geltenden Rechtsgrundlagen in Deutschland. In den Kapiteln 3 und 4 wird aufge-
zeigt, welche rechtlichen Normen bei diesem Thema zu beachten sind und wie sie
wirken. Dies gilt sowohl fir die Seite der Verwaltung wie auch fir die Seite der Eigen-
tumer. Der Inhalt von Kapitel 5 beschaftigt sich mit den einsatztechnischen Vorausset-
zungen, welche zu beachten sind, um eine ununterbrochene Kommunikation von ein-
gesetzten Einsatzkraften zu gewahrleisten. Des Weiteren wird aufgezeigt warum eine
funktionierende Kommunikation essentiell fir den Einsatzerfolg ist. Grundlegend ist,
die Planung und Ausbildung unter Berucksichtigung der menschlichen und techni-
schen Ressourcen der einzelnen Wehren durchzufihren und umzusetzen. Die unter
Kapitel 6 beschrieben Kriterien beschreiben, wo eine Funkiberprifung in Gebauden
durchgefiihrt werden muss. Die Kriterien kdnnen Grundlage fur ein einheitliches Vor-
gehen der Feuerwehren sein und schaffen Transparenz bei den am Bau beteiligten
Eigentimern und Planern. Insgesamt beschreibt die Arbeit beginnend bei den Grund-
lagen der Funktechnik bis hin zu den komplexen Rechtslagen und einsatztechnischen
Voraussetzungen fir einen erfolgreichen Einsatz das vorgegebene Aufgabengebiet.
Zum Abschluss werden Bewertungskriterien identifiziert, bei denen eine Nachriistung
aus Sicht der Feuerwehr zwingend notwendig ist.
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8 Ausblick

Anhand der aufgeworfenen rechtlichen Fragen ist eine tiefergehende rechtliche Ana-
lyse in diesem Themenbereich notwendig. Diese Aufgabe ist aber bei den unterschied-
lichen Grundlagen in den Bundeslandern zu umfangreich und zu komplex, um im Rah-
men dieser Facharbeit in Gdnze dargestellt werden zu kénnen. Des Weiteren sind
richterliche Urteile, auf hochster Ebene, in der Zukunft notwendig um in diesem The-
menkomplex Klarheit zu schaffen. Sollte bei den Urteilen herauskommen, dass auch
die Sicherheit der Einsatzkrafte maf3geblich zu beachten ist, ware eine Beurteilungs-
matrix bei der Beurteilung von Bestandsgebauden hilfreich. Diese kénnte sich grund-
satzlich am Ablauf einer Gefahrdungsbeurteilung orientieren. Die Parameter der Ein-
trittswahrscheinlichkeit und des zu erwartenden AusmalR3es mussten hier dann definiert
werden. Vor allem beim Thema Ausmal? sind nicht nur Betroffene zu beachten, son-
dern eben auch die vor Ort tatigen Einsatzkrafte. Es misste auch bericksichtigt wer-
den, dass eine kleine Feuerwehr auf dem Land Uber deutlich weniger Ressourcen,
personell wie materiell, verfigt wie eine Berufsfeuerwehr. Beim Thema Eintrittswahr-
scheinlichkeit kdnnte die zu erwartende Ausbreitungsgeschwindigkeit und die vorhan-
dene Brandlast Beriicksichtigung finden. Die hieraus entstehende Matrix kann als
Blaupause dienen und unter der Berucksichtigung der Verhaltnisméfigkeit eine trans-
parente Entscheidung hervorbringen. AbschlieBend ware auch eine Best Practice Er-
hebung unter den Bundeslandern hilfreich. Dies kann den Vergleich der zwei Feuer-
wehren Minchen und Disseldorf ausweiten und mégliche Problemlésungen deutsch-
landweit aufzeigen.
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NRW
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DMO - Direct Mode Operation (Direktbetrieb)

FwDV - Feuerwehrdienstvorschrift

GOF - Gelandeoberflache

luK - Bereich Information und Kommunikation, Bereich 5 der Stabsarbeit
LBO - Landesbauordnung

MBO - Musterbauordnung

OFA - Objektfunkanlage

Tetra 25 - Terrestrial Trunked Radio mit einem Kanalraster von 25-kHz
TMO - Trunked Mode Operation (Bundelfunk im Netzbetrieb)

TMO-a - Trunked Mode Operation autark (Bundelfunk ohne Netzbetrieb)

BDBOS - Bundesanstalt fir den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben

VB - Vorbeugender Brandschutz
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Anlage 1

Feuerwehr und Rettungsdienst
Landeshauptstadt Diisseldorf

(Inselstr. 2)
Betreff: § 29 1l 2 Nr. 4 des Gesetzes (iber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz (BHKG), sowie § 3 | der Landesbauordnung NRW (BauQ NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach unseren Unterlagen haben Sie bis dato noch nicht in unten beschriebener
Weise reagiert. Bevor wir weitere Schritte einleiten missen, bitten wir Sie noch
einmal, sich mittels des u.g. Online-Formulars zum Sachverhalt zu auBern.

Nach unseren Informationen betreiben Sie in 0.g. Liegenschaft eine bauaufsichtlich
erforderliche Gebaudefunkanlage, die derzeit allerdings nur analogen Funk
verarbeiten kann. Da die Verantwortung flir den Betrieb der Gebdudefunkanlagen bei
lhnen als Betreiber liegt und Sie derzeit eine analoge Anlage betreiben, informieren
wir Sie hiermit erneut dar(ber, dass auch lhre Anlage bis spatestens zum 31.12.2019
an den neusten Stand der Technik (BOS-Digitalfunk) angepasst werden muss.
Weiterhin ist auch die analoge Gebaudefunkanlage einsatzbereit vorzuhalten.

Die Pflicht zur UmrOstung lhrer Gebaudefunkanlage basiert auf der gesetzlichen
Grundlage des § 29 Il 1 BHKG, wonach Sie als Betreiber verpflichtet sind, die
Feuerwehr Disseldorf als Aufgabentrger des Brandschutzes bei unseren
vorbereitenden und abwehrenden MaBnahmen zu unterstitzen. Dazu haben Sie
insbesondere die erforderliche Gebdudefunkanlage einzurichten, zu unterhalten und
auf dem Stand der Technik zu halten, § 29 112 Nr. 4 BHKG.

Daneben ergibt sich das Erfordernis zur Umrlstung der Gebaudefunkanlage auf
BOS-Digitalfunk auch aus § 3 | BauO NRW, der fordert, dass bauliche Anlagen
sowie andere Anlagen und Einrichtungen so zu verandern und instand zu halten
sind, dass die G&ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben und
Gesundheit, nicht gefahrdet werden.

Dies verlangt nach einem aktiven Handeln lhrerseits fir die Umridstung lhrer Anlage
bis zum 31.12.2019.

Bestandsschutz kann nicht geltend gemacht werden.

Seite 1/2

Telefonzentrale
0211.89-91

Internet
www.duesseldorf.de

vb-feuerwehri@
duesseldorf.de

Bus

725 HelmholtzstraBe

Bahn

707,708, 715
Helmholtzstralie,
701,711 Luisenstralie

U-Bahn

$-Bahn
58511
D-Friedrichstadt
Bankkonten
Stadtsparkasse
Dlsseldorf

10 000 495
BLZ 300 501 10

Postbank Essen
3269-431
BLZ 360 100 43
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Feuerwehr und Rettungsdienst

Landeshauptstadt Diisseldorf

Fir das o.g. Objekt ist eine Gebaudefunkanlage vom Typ | gemal den
JAnforderungen an eine Objektfunkversorgungsanlage fOr die Feuerwehr Diasseldorf*
(Stand August 2017) notwendig. Weitere Informationen dazu entnehmen Sie bitte
dem Dokument onling unter http:/’www . stadtfeuerwehrverband-

duesseldorf.de/pro/assets/dow nloads/broschueren/Objektfunk208-2017%20.pdf.

Wir machten Sie bitten, unter der Webadresse
https:/www.surveymonkey.de/r'Gebaeudefunk innerhalb von 6 Wochen nach Erhalt
dieses Schreibens zum angezeigten Sachverhalt Stellung zu nehmen. Auch offen
gebliebene Fragen kénnen Sie dorthin adressieren.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag

Dr. Ridder

Seite 2/2
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Anlage 2

Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fur Sport und Integration

Projektgruppe OV/ALR

Digitalfunk BOS;
Umriistung von analogen OV-Anlagen auf das Metropolenkonzept Miinchen

Sehr geehrte Damen und Herren,
mit Schreiben vom 18.05.2021 baten Sie um Priifung des von der Berufsfeuer-
wehr (BF) Minchen ubersandten Fragenkataloges zur rechtlichen Themenstellung

LJmristung von analogen OV-Anlagen”.

Mit Schreiben (E-Mail) vom 14.06.2021 erhielten wir die nachfolgende Antwort des
Bauministeriums:

~Sehr geehrter Herr Eble, sehr geehrte Damen und Herren,

viglen Dank, dass Sie uns die fiinf Fallkonstellationen (A bis E) zur Umriistung
analoger auf digitale Objektfunkanlagen mit der Bitte um Priifung (bersandt ha-

ben.
Telefon: 082 %98281-2380 E-Mail:  stmi.pg.ov.aln@polizei. bayem.de Féllstralke 24
Telefax: 089 $98281-2307 Internet: wwaw. innenministerium.bayem.de 86343 Kénigsbrunn
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Im Ergebnis solften wir die Konstellationen auf die vorhandene Rechisgrundlage
hin priifen. Ziel ist die Feststellung, in welchen Konstellationen eine Umriistung
rechtssicher gefordert werden kann und in welchen Konstellationen lediglich an

die Objekteigentimer zur Umriistung appelliert werden kann.

A und B: Von der Kategorie B sind Objekte erfasst, bei denen die Baugenehmi-
gung den Einbau einer OV-Anlage ohne weitere Prézisierung vorschreibt. Im
Schreiben vom 23.01.2017 hatten wir ausgefiihrt, dass — wenn das Brandschutz-
konzept eines Objekts vorsieht, dass Objektfunk vorhanden sein muss - dies auch
die Verpflichtung umfasst, dass die Anlage nach aktuellen Funkstandart funktio-
niert. Hieraus ergibt sich fiir die Objekte nach Kategorie B eine Nachriistpflicht zu-
lasten des Gebaudeeigentlimers. Dies gilt insbesondere, wenn die Bestimmung in
der Baugenehmigung wie dargelegt formuliert ist: ,Einrichtung vorzusehen, die
(...) eine sicher Funkwverbindung erméglichen”. Hier kann demnach eine Nachriis-

tung ohne Weiteres verlangt werden.

Ausgenommen von dieser Nachriistpflicht missen aber Félle — wie die von Kate-
gorie A erfassten Objekte — sein, bei denen explizit eine analoge OV-Anlage ange-
ordnet ist. Wir gehen davon aus, dass es sich bei dieser Fallgruppe um seltene
Ausnahmefélle handeft. Eine Umriistung kann in diesen Fallen nur auf der Grund-
lage von Art. 54 Abs. 4 BayBO verlangt werden, wenn némiich ohne (funktionie-
rende) Gebéudefunkanlage eine erhebliche Gefahr fiir Leben und Gesundheit vor-
liegt. Dies erfordert eine Betrachtung des Einzelfalls. Im Regelfalf wird das Fehlen
einer funktionierenden Gebsudefunkaniage allein nicht ausreichen, diese erhebli-

che Gefahr zu begriinden.

C und D: Hier sind Objekte erfasst, bei denen die Baugenehmigung oder der
Brandschutznachweis ein Anpassungsverlangen zum Umnisten von analogen zu
digitalen Anlagen enthélt. Zu unterscheiden ist hierbei, ob es sich bei dem Anpas-
sungsverlangen um eine Auflage oder einen Hinweis in der Baugenehmigung han-
delt (Kategorie C2 und C3). Keinen Unterschied macht es fiir die Nachristpflicht
hingegen, ob der Brandschutznachweis von einem PrifSV bescheinigt wurde an-
stelle der unteren Bauaufsichtshehdrde (Kategone D). Die Fallgruppen C2 und D2
(Auflage in Baugenehmigung und Auflage in bescheinigtem Brandschutznach-
weis) einerseits sowie die Fallgruppen C3 und D3 (Hinweis in Baugenehmigung

und Empfehiung in bescheinigtem Brandschutznachweis) sind daher jeweils gleich
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zu behandeln. Wir bitten Sie hier, die aufgefiihrten Formulierungen in Baugeneh-
migungen und bescheinigten Brandschutznachweisen, welche auf die Fassungen
der BayBO aus 1997, 2008 und 2018 Bezug nehmen, im Einzelfall mit der Lokal-
baukommission abzustimmen. Allgemein gilt hinsichtlich der Auflagen in Bauge-
nehmigung/Brandschutznachweis (Kategorien C2 und C3): In einer Vielzahl der
Félle wird es sich nicht um Auflagen, sondern um Auflagenvorbehalte handeln.
Hierfiir spricht bereits der Begriff Anpassungsverlangen”. Auflagenvorbehalte be-
diirfen — im Gegensatz zu Auflagen — einer erneuten Anordnung, welche den Vor-
behalt ausiibt und die Nachnistung zur Pflicht macht. Allgemein gilt zu Hinwei-
sen/Empfehlungen in Baugenehmigung/Brandschutznachweis (C3 und D3), dass
diese abhéngig von ihrer konkreten Formulierung entweder wie die Objekte der
Fallgruppe A oder die Objekte der Fallgruppe B zu behandein sind. Hinsichtlich
der Kategorien C1 und D1 (Willenserkldrung des Bauherrn, welche Teil des Brand-
schutznachweises wird) gehen wir davon aus, dass die Anpassung Bestandteil der
Genehmigung bzw. Bescheinigung ist und es eines gesonderten Verlangens nach

Umriistung nicht bedaif.

E: Hier sind Objekte erfasst, bei denen die Einrichtung der analogen Objektfunk-
anlage auf freiwilliger Basis erfolgte. Soweit die OV-Anlage auf Basis der Bauge-
nehmigung errichtet wurde (d.h. zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung ver-
pflichtend war), aber es heute kein Erfordernis mehr fiir die Anlage gibt (Kategorie
E1), stellt sich bereits die Frage nach der Praxisrelevanz dieser Fallgruppe. Vom
Erfordernis OV-Anlagen einzubauen, ist heute ein weiterer Kreis an Gebaduden er-
fasst, als in der Viergangenheit. Soliten dennoch derartige Gebaude vorliegen, so
gilt, dass aus Verhéltnismé&RBigkeitsgriinden keine Nachriistung verlangt werden
kann. Auch in den anderen in Kategorie E geschilderten Gebéuden (E2 und E3)
kann keine Nachristung (auch nicht nach Art. 54 Abs. 3 BayBO) verlangt werden.
Dies gilt insbesondere, wenn die etwaig bestehende Gefahr nicht spezifisch bau-

rechtlicher Natur ist (bspw. Altersheim der jlidischen Gemeinde — Kategorie E3)."

Die PG OVIALR bittet die AS BY um entsprechende Steuerung des Antwortschrei-
bens an die beteiligten Stellen.

Fur weitere Riickfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griften
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Anlage 3

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Zollbrecht,

anbei die Fallkonstellationen und als Anlage die bisher laut meiner Recherche dazu
verwendeten Schreibhilfesitze (Standardformulierungen)

A) Objekte fur die explizit eine _analoge OV-Anlage® im Rahmen der Baugenehmigung
gefordert wurde
B) Objekte fir die eine .OV-Anlage® ohne weitere Prazisierung ob analog oder digital
durch die Brandschutzdienstelle/Baugenshmigung gefordert wurde
C) Objekte in der Stadt Minchen, die seit 2004 den Hinweis der Brandschutzdienststelle
auf ein JAnpassungsverlangen zur Umristung von einer analogen auf eine digitale
Gebaudefunkanlage® enthalten
1) Ubernahme der Formulierung im Brandschutznachweis (=Willenserklarung des
Bauherrn)
2) Formulierung als Auflage der Baugenehmigung
3) Formulierung als Hinweis der Baugenehmigung
D) Wie Fall C, aber Bescheinigung des Brandschutzes durch einen Prifsachverstandigen
fir Brandschutz -PriifYBau- anstelle der Bauaufsichtsbehdrde
1) mit Ubernahme der Formulierung im Brandschutznachweis (=Willenserklarung des
Bauherrn)
2) mit Obernahme der Anmerkungen der Brandschutzdienstelle LHM durch den
PrufvVBau als Auflage
3) mit Obernahme der Anmerkungen der Brandschutzdienstelle LHM durch den
PrifvBau als Empfehiung
4) ohne Beachtung durch den PrifvBau
E) frewilige Anlagen

TFLERELTREH U-Bain: Lini= 2, & Tedefon (Vermittiung)
WERCAEN Hallesiele Hohenzolismplatz DUGZRS 344444
Exraltenbakr: Liniks 27, 28 Inlermet:
* Hallesiele Nordendstrade hitp:fivewrw feueraehr.muenchen de

Bus: Lime 53, 59
Hahesiele Kurfirstenplatz

Y/
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1) Errichtung auf Basis einer Baugenehmigung, aber ohne rechtliche Erfordernis aus
heutiger Sicht (Verhaltnismatigkeit)

2) Errichtung ohne Thematisierung in der Baugenehmigung (komplett freiwillig)

3) Errichtung ohne baucrdnungsrechtliche Erfordernis aber aus sonstigen Grinden
BOS mit Zustimmung BOS Feuerwehr (z.B. fur Objekte mit besonderer Gefahrdung
wie Altenheim der jidischen Gemeinde Midnchen)

F) sonstige Einzelfalle
(nach Einsicht Baugenehmigungen méglich)

Wir hoffen, dass wir damit die Fallkonstellationen erfasst haben, welche auf Basis der
Bayerischen Bauordnung genshmigt wurden.

Aus unserer Sicht gruppiert es sich um die Falle mit Auflage in der Baugenehmigung zur
Anpassung, die unklare Lage bei der Bescheinigung des Brandschutzes durch
Priifsachversténdige sowie insbesondere die Objekte im Fall B (ohne Konkretisierung).
Anlagen auf Basis einer Genehmigung nach anderen rechtlichen Vorschriften, bei denen die
Landeshauptstadt Minchen nicht die hoheitliche Behérde ist, missen aus unserer Sicht im
Einzelfall betrachtet werden (2. B. Strallentunnel, U- und S-Bahn, Liegenschaften des Bundes
oder des Landes).

Bei Riickfragen stehe ich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grilken

g{j&”‘- /Lf@wd-nh

Dipl.-Phys. Bjérn Maiworm
Branddirektor

Anlage: Schreibhilfesatze LHM-Branddirektion
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Anlage 4

Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fur Sport und Integration

Projektgruppe OV/ALR

Bayerschas Staatsministerium des Innam, fir Sport und Integration
B0524 Minchean

Per E-Mail
Berufsfeuerwehr Minchen

Zeitplan Umsetzung Metropolenkonzept Miinchen / Sachstand Umstellung:
rechtliche Fragen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 05.05.2020 baten Sie um Klarung zweier rechtlicher Fragestel-
lungen zur Umsetzung des Metropolenkonzept Minchen bei der Abteilung D in un-
serem Hause. Wir haben von der Abteilung D nachfolgende Stellungnahme erhal-

ten, welche wir lhnen gerne Ubermitteln:

JUnseres Erachtens kann die Verordnung (lber die Feuerbeschau (FBV) nicht als
Rechtsgrundlage zur Umriistung von Objektfunkaniagen dienen. Dies ergibt sich

aus folgenden Griinden:

Die in der FBV definierte Feuerbeschau ist in erster Linie eine Manahme des vor-
beugenden Brandschutzes und dient der Veerhitung von Brandgefahren fiir Leben,
Gesundheit, Eigentum oder Besitz. Dazu sollen nach § 5 FBV insbesondere die
Brandmeldeanlagen, die Rettungs- und Einsatzwege, die Léschwasserentnahme-
stellen, die Entrauchungseinrichtungen sowie die organisatorischen Vorkehrungen
gepriift werden. (Objekt) Funkanlagen sind nicht genannt.

Telefon: 089 %98281-2389 E-Mail:  stmi.pg.ov.alriffpolizei bayem.de Fallstralke 24
Telefax: 089 99B8281-2307 Internet. www.innenministeriom. bayem.de B6343 Kdnigsbrunn
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Der Bericht der Projektgruppe Objektfunkaniagen kommt zu dem Ergebnis, dass
die Umriistung von bestehenden Objekifunkaniagen vor allem im Baurecht zu ver-
orten ist. Insoweit das Baurecht — insbesondere die gesetzlichen Normen der
BayBO - keine Rechtsgrundlage fiir eine Umriistung von bestehenden Objekt-
funkanlagen bietet, kann dieses Ergebnis nicht durch einen Rickgriff auf die unter-
gesetzliche FBV umgangen bzw. die gesetzlichen Wertungen der BayBQO hier-

durch ausgehebelt werden.

Der Bericht der Projektgruppe Objektfunkaniagen kommt hinsichtlich der Umrtis-
tung von Objektfunkanlagen bestandsge schiitzter baulicher Anlagen zu dem Er-
gebnis, dass eine ,Durchbrechung des Bestandsschutzes (...) nur moglich [ist],
wenn hierflir eine spezielle gesetzliche Ermachtigungsgrundlage vorhanden ist.”
Eine solche gesetzliche Grundlage liegt mit der FBV — also einer Verordnung, die
von der Exekutive und nicht dem Gesetzgeber erlassen wird — schon formal nicht

VOr.

Im Ergebnis halten wir eine auf die Verordnung (iber die Feuerbeschau gestlitzte
Verpflichtung von Gebaudeeigentimern zur Umriistung von Objektfunkanlagen
rechtlich nicht fiir vertretbar. Eine gemeinsame Besprechung zu dieser Thematik

halten wir vor diesem Hintergrund fiir nicht erfarderlich.”

Die PG OV/ALR steht lhnen fiir Nachfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griften

gez. Eble
Leiter Teilprojekt Objektversorgung
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