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Kreise und kreisfreie Stadte
als untere Katastrophenschutzbehérden

Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold, Disseldorf,
Kéln und Miinster

Krisenmanagement
Zugang zu Protokollen des Krisenstabes nach dem Informationsfrei-
heitsgesetz NRW

Beantragt eine Person auf der Grundlage des Informationsfreiheitsge-
setzes NRW (IFG NRW) Zugang zu Protokollen des Krisenstabes, sollte
der Antrag wihrend der Aktivierung des Krisenstabes nach § 7 Abs. 1
IFG NRW grundsétzlich abgelehnt werden. Nach Deaktivierung des Kri-
senstabes soliten der antragstelienden Person nach § 7 Abs. 3 Satz 2
IFG allenfalls die Ergebnisse der Beratungen im Krisenstab ohne perso-
nenbezogene Daten zugénglich gemacht werden.

Nach dem Informationsfreiheitsgesetz NRW hat jede natirliche Person
grundsatzlich Anspruch auf Zugang zu den bei offentlichen Stellen vor-
handenen amtlichen Informationen. Von diesem Anspruch wird nach § 7
IFG NRW der behordliche Entscheidungsbildungsprozess weitestge-
hend ausgenommen. Nach § 7 Abs. 1 IFG NRW ist ein Antrag auf In-
formationszugang abzuiehnen fur Entwlrfe zu Entscheidungen, far Ar-
beiten und Beschliisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung sowie far
Protokolle vertraulicher Beratungen. Demnach dirfen auch Protokolle
vertraulicher Beratungen nicht zugénglich gemacht werden. Der Ge-
setzgeber hat damit den unbefangenen und freien Meinungsaustausch
innerhalb der Behdrde und damit deren effektive und neutrale Entschei-
dungsfindung besonders geschiitzt. Unter Beratung ist dabei die interne
Willensbildung etwa in Form von Bewertungen, Entscheidungsvorschla-
gen oder Entscheidungsdiskussionen innerhalb einer Behérde oder zwi-
" schen verschiedenen Behérden zu verstehen.

Aufgabe und Zweck eines Krisenstabes ist es, unter eventuell zeitkriti—
schen Bedingungen eines Ereignisses, umfassende Malinahmen
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schnell, ausgewogen und unter Beachtung aller notwendigen zu be-
riicksichtigenden Gesichtspunkten vorzubereiten und erforderlichenfalis
in Abstimmung mit dem politisch Gesamtverantwortlichen zu veranlas-
sen. Dabei hat der Krisenstab vornehmlich Biindelungs- und Koordinie-
rungsfunktionen. Er nimmt keine Fachaufgaben einzelner Amter, son-
dern eine koordinierende Querschnittsaufgabe wahr. Die Umsetzung
der vom Krisenstab beschlossenenh MaRnahmen erfoigt grundsétzlich in
den bestehenden Organisationsstrukturen der Behorde. Nach Ziffer
2.3.4.2.2 des Krisenstabserlasses vom 04.10.2013 sind die Aktivitaten
im Krisenstab gerichtsfest zu dokumentieren.

Die Dokumentation des Krisenstabes stellt nach hiesiger Auffassung ein
Protokoll vertraulicher Beratungen im Sinne des § 7 IFG NRW dar. Sinn
der Regelung des § 7 IFG NRW ist der Schutz des Prozesses der Ent-
scheidungsfindung, damit in vertraulichen Beratungen in einer Atmo-
sphéare der Offenheit und ohne von aufien hineingetragene Interessen-
kollisionen ein allein an der Sache orientierter Austausch von Argumen-
ten sowie eine unbeeinflusste Abstimmung erfolgen kann und auch fir

die Zukunft gewéhrleistet bleibt. Dieser Schutz muss flr die Beratungen -

im Krisenstab gelten.

Dem Krisenstab gehtren entscheidungsbefugte Vertreter der flr die
Aufgabenerledigung notwendigen Organisationseinheiten, Behdrden
oder fachkundige Dritte an. Aufgabe der Mitglieder des Krisenstabes ist
es, sich schnell, unter Abwagung zwischen den Schutzgﬁtem und unter
Beachtung aller notwendigen Gesichtspunkte gemeinschaitlich auf kon-
krete MaRRnahmen zu verstandigen. Gerade unter dem Aspekt der Ab-
wégungsprozesse ist es zwingend erforderlich, dass der Ablauf der Dis-
kussion im Krisenstab vertraulich hehandelt wird. Somit ist auszuschlie-
Ren, dass Diskussionsbeitrage und Vorschlage sowie ein mégliches Ab-
stimmungsverhalten einzelner Mitglieder des Krisenstabes von der Of-
fentlichkeit nachvollzogen werden kdnnen. Aus diesem Grunde werden
die Ergebnisse des Krisenstabes auch immer als koliektive Entschei-
dung nach auRen verlautbart. Diese offene Diskussionskultur wirde er-
heblich eingeschrankt, wenn das einzelne Mitglied des Krisenstabes zu
befiirchten hatte, sich fur einzelne (Fach-)Beitrage in der Offentlichkeit
oder den Medien rechtfertigen zu missen. In dem Falle stinde zu be-
furchten, dass der gewollte offene Dialog im Krisenstab deutlich einge-
schrankt wiirde und mdglicherweise sachliche Aspekte zurlickgehalten
wilrden.
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Aus den vorgenannten Griinden sind Antrage nach dem IFG NRW auf =~ Sete3vens

Zugang zu den Dokumentationen eines aktiven Krisenstabes als Proto-
kolle vertraulicher Beratungen nach § 7 Abs. 1 IFG NRW abzulehnen.
Nach Deaktivierung des Krisenstabes dlifen dem Antragsteller nach § 7
Abs. 3 Satz 2 IFG NRW nur die Ergebnisse der Beratungen im Krisen-
stab ohne personenbezogene Daten zugénglich gemacht werden. Do-
kumentationen, die neben dem Beratungsgegenstand und dem Bera-
tungsergebnis auch den Beratungsprozess enthalten, dirfen nicht her-
ausgegeben werden, '

Mit freundlichen Grifsen
im Auftrag
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